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Escola Nacional de Administracao Publica

TERMO DE REFERENCIA COOPERAGAO INTERNACIONAL
Termo de Referéncia Cooperacdo Internacional n® 10/2022

UNIDADE SOLICITANTE
1. Diretoria de Altos Estudos - DAE

NUMERO E TiTULO DO PROJETO

2. Projeto de Cooperacdo Técnica Internacional entre a Fundacdo Escola Nacional de
Administracdo Publica - Enap e a Organiza¢do dos Estados Iberoamericanos para a Educacgao, a Ciéncia e a
Cultura "Fortalecimento das a¢des de promoc¢ado da agenda de inovacao e transformacdo governamental
da Enap".

VINCULACAO COM O PROJETO

3. Objetivo Especifico 1: Formular e implementar estratégias e acGes de producdo e
disseminacdo de conhecimentos relativos a inovacdo e transformacdo governamental.

3.1. Resultado 1.1. Estratégias e agdes da ENAP para consolidagao da agenda de inovagdo
e transformacdo governamental formuladas e implementadas;

3.1.1. Atividade 1.1.1. Realizar estudos e pesquisas relacionadas as tematicas de
inovagao e transformagao governamental, atendendo a demanda do setor publico.

OBJETO DA CONTRATAGAO

4. Consultoria especializada, pessoa fisica, na modalidade produto, para realizagdo de
pesquisa diagndstica sobre a equidade da cobertura e do acesso a previdéncia complementar no Brasil.

JUSTIFICATIVA

5. A avaliacdo de politicas publicas é uma atividade que gera informacdes para planejar,
desenhar, implementar, avaliar e promover a aprendizagem sobre politicas, programas ou projetos
publicos, facilitando o aperfeicoamento das politicas, a alocacdo de recursos, a coordenacdo, o controle e
a transparéncia das ac¢des governamentais. A avaliacdo pode acontecer antes (ex-ante), durante
(concomitante) ou apods (ex-post) a implementacdo das politicas publicas e, em geral, responde a um
problema relevante e bem delimitado, orientando a escolha da alternativa de acao mais eficiente, eficaz e
efetiva.

6. Em 2018, para orientar tedrica e metodologicamente as atividades de avaliagdo na APF,
foram publicados o Guia Pratico de Anadlise Ex-Ante e o Guia Pratico de Avaliagao Ex-Post, desenvolvidos
com base em experiéncias brasileiras e nas melhores praticas internacionais. Em 2019, com a publicacdo
do Decreto n2 9.834, foi criado o Conselho de Monitoramento e Avaliacdo de Politicas Publicas (CMAP). O
CMAP, instancia colegiada de natureza consultiva, é responsavel pela avaliacdo de um conjunto pré-
determinado de politicas publicas financiadas por gastos diretos ou subsidios da Unido, bem como pelo
monitoramento das recomendacdes para o aperfeicoamento dessas politicas.

https://sei.enap.gov.br/sei/controlador.php?acaoc=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=578248&infra_siste...

1/6



03/06/2022 16:23 SEI/ENAP - 0570082 - Termo de Referéncia Cooperagao Internacional

7. Por sua vez, a Enap é um ator importante no sistema de avaliacgdo que vem sendo
construido no governo federal, prestando apoio técnico ao CMAP, nos termos do referido decreto.
Considerando suas atribuicdes legais e os desafios para institucionalizar a avaliacao de politicas publicas
nos 6rgaos e entidades da APF, a Enap vem oferecendo um novo servico, chamado Assessoria para
Avaliacdo de Politicas Publicas. A Assessoria & um servico de desenvolvimento de pessoas em avalia¢do
de politicas publicas inovador, ofertado para equipes de servidores publicos que desempenham papéis e
fungdes relacionadas a avaliagdo, seja ela ex-ante, concomitante ou ex-post. Fundamentado em
metodologias ativas de ensino, orientadas a solu¢cdo de problemas reais e que colocam o participante
como protagonista do processo de aprendizagem. Cabe ainda destacar que cada atendimento da
Assessoria é desenvolvido de forma customizada, a partir de uma demanda real de avaliagdo de politicas
publicas, e fundamentado por evidéncias coletadas no decorrer do projeto, proporcionando melhor
compreensao sobre o problema de politicas publicas em andlise e, portanto, insumos necessarios para a
implementacdo de solugGes que promovam a adequada transformacdo das a¢des governamentais.

8. Um dos temas prioritarios selecionados para o Ciclo 2022 foi o de subsidios tributarios
para beneficios previdencidrios a empregados e fundos de aposentadoria programada individual. Este
tema dialoga com a Politica de Previdéncia Complementar, cujos principais objetivos sdo garantir renda
qualificada na aposentadoria dos trabalhadores, realocar a poupanca para produtos previdencidrios e
ainda incrementar a poupanga doméstica, gerando externalidades positivas para a dinamica econ6mica
do pais.

9. Neste contexto, uma das perguntas de avaliagdo essenciais para tomada de decisdo e
redirecionamento das acdes governamentais diz respeito a avaliacdo sobre o grau de equidade do acesso
e da cobertura a previdéncia complementar no Brasil. Dessa forma, e para que a Enap continue com a sua
missdo de producdao de conhecimento relevante para a tomada de decisdo e transformacdo da acao
governamental, recomenda-se a contratacdo de consultoria de pessoa fisica para realizacdo de pesquisa
de avaliacdo do aspecto selecionado da politica de previdéncia complementar no Brasil.

10. A pesquisa deve contemplar um panorama geral do estado atual da politica, com perfil dos
beneficidrios em contraposicao aos ndao beneficiarios, seja por impossibilidade de acesso ao beneficio ou
por falta de interesse, tanto da parte de pessoas fisicas, quanto de pessoas juridicas. O perfil pode
contemplar diversos aspectos além da renda e desigualdades sociais, como ocupacado, faixa etaria,
escolaridade, faixa salarial pelo lado das pessoas, bem como faixa de faturamento, regime tributario,
tamanho, quantidade de empregados, drea de atuacao e aspectos geograficos, do lado das empresas.

DESCRICAO DAS ATIVIDADES

11. PRODUTO 1: Documento técnico contendo plano diagndstico de pesquisa de avaliagao
sobre o grau de equidade do acesso e da cobertura a previdéncia complementar no Brasil, com
detalhamento da metodologia a ser utilizada, resultados esperados, e proposta para faseamento das

entregas em duas partes.

11.1. Atividade 1.1: Realizar reunides técnicas de alinhamento com gestores do CMAP e dos
6rgdos setoriais participantes da politica selecionada.

11.2. Atividade 1.2: Desenhar proposta detalhada da pesquisa de avaliagdo da politica
selecionada, considerando as perguntas de avaliacdo anteriormente mencionadas.

11.3. Atividade 1.3: Apresentar proposta para validacdo da Enap.

11.4. Atividade 1.4: Produzir Plano de Pesquisa fundamentado na proposta validada,

considerando os prazos maximos da consultoria.

12. PRODUTO 2: Documento técnico contendo primeira parte do conteido da pesquisa de
avaliagdo sobre o grau de equidade do acesso e da cobertura a previdéncia complementar no Brasil,
nos termos da proposta validada no Produto 1.

12.1. Atividade 2.1: Elaborar conteudo planejado, em conformidade com o Plano de Pesquisa
aprovado no Produto 1.
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12.2. Atividade 2.2.: Apresentar proposta para validagao da Enap.
12.3. Atividade 2.3: Efetuar ajustes eventualmente necessarios.
13. PRODUTO 3: Documento técnico contendo relatoério final da pesquisa de avaliagdao sobre

o grau de equidade do acesso e da cobertura a previdéncia complementar no Brasil, nos termos
validados no Produto 1.

13.1. Atividade 3.1: Elaborar conteldo planejado, em conformidade com o Plano de Pesquisa
aprovado no Produto 1.

13.2. Atividade 3.2: Apresentar proposta para validacdo da Enap.

13.3. Atividade 3.3: Efetuar ajustes eventualmente necessarios.

13.4. Atividade 3.4: Realizar reunido técnica para apresentacao dos resultados da pesquisa aos

atores envolvidos.

REQUISITOS NECESSARIOS PARA CONTRATAGCAO

14. Formagao Académica:

14.1. Pés-graduacdo stricto sensu em curso reconhecido pela CAPES.

15. Experiéncia Minima Necessaria

15.1. Experiéncia minima comprovada de 5 (cinco) anos em atividades de pesquisa e estudo
relacionados ao tema de Previdéncia Social no Brasil.

15.2. Realizacdo de pelo menos 3 (trés) estudos, pesquisas e/ou consultorias com objetos de
analise relacionados ao tema da Previdéncia Social no Brasil.

15.3. Experiéncia comprovada em avaliagao de politicas publicas.

16. Conhecimentos ou habilidades desejaveis:

16.1. Pés-graduacao stricto sensu em Economia, em curso reconhecido pela CAPES.

16.2. Conhecimentos avancados sobre o tema da previdéncia complementar no Brasil.

16.3. Conhecimentos avancados em avaliacdo de politicas publicas.

16.4. Dominio de ferramentas de analise de dados (R, Python ou similares).

16.5. Fluéncia em inglés.

LOCALIDADE DE TRABALHO

17. A consultoria podera ter sede em todo o territério nacional, tendo em vista que as
reunides serao todas em formato virtual.

RESPONSABILIDADE PELA SUPERVISAO DA CONSULTORIA

18. As acbes, os produtos e resultados serdo supervisionados, analisados e avaliados por
servidores da Coordenacdo-Geral de Pesquisa em exercicio na Assessoria para Avaliacdo, que serdo
responsdveis também pela aprovacdo ou nao dos produtos da consultoria. Poderao ser feitos ajustes
neste Termo de Referéncia no que tange ao cronograma de execuc¢do e descricao das atividades, desde
que de comum acordo entre as partes e com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias.

19. Os servidores que supervisionardo as atividades da consultoria poderao ter apoio técnico
de integrantes do CMAP e/ou dos 6rgdos setoriais vinculados a politica avaliada.
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DOS CRITERIOS DE AVALIAGAO DO PROCESSO SELETIVO

20. Titulacao
Maior grau de pés-graduagdo stricto sensu comprovado | PONTUACAO
Mestrado 6 pontos
Mestrado em economia 8 pontos
Doutorado 12 pontos
Doutorado em economia 16 pontos
21. Experiéncia Profissional
Experiéncia minima comprovada de 5 (cinco) anos em atividades de pesquisa e estudo ~
. AR . ) PONTUACAO
relacionados ao tema de Previdéncia Social no Brasil.
De cinco a sete anos de experiéncia, conforme solicitado no edital de selegao. 6 pontos
De oito a dez anos de experiéncia, conforme solicitado no edital de selegao. 18 pontos
Superior a dez anos de experiéncia, conforme solicitado no edital de sele¢do. 30 pontos
Realizacdo de pelo menos 3 (trés) estudos, pesquisas e/ou consultorias com objetos de analise ~
. . . PONTUACAO
similares aos solicitados neste TR.
De trés a cinco estudos, pesquisas e/ou consultorias com objetos de analise similares aos solicitados
6 pontos
neste TR.
De seis a oito estudos, pesquisas e/ou consultorias com objetos de analise similares aos solicitados
18 pontos
neste TR.
Igual ou superior a nove estudos, pesquisas e/ou consultorias com objetos de analise similares aos
.. 30 pontos
solicitados neste TR.
22. Os critérios desejaveis serdo analisados em caso de empate.
23. Entrevista
ENTREVISTA PESSOAL (pontuagao maxima 40 pontos) PONTUACAO
Cordialidade e polidez, apresentando boa fluéncia, clareza, objetividade e coeréncia na|Até
argumentacdo e capacidade de raciocinio. 10 pontos
~ . . . ) Até
Apresentacao de dominio de contetdos alinhados ao escopo da consultoria.
20 pontos
. . - o Até
Relato sobre o dominio de conhecimentos e habilidades desejaveis.
15 pontos

VIGENCIA DO CONTRATO:

24. 6 (seis) meses.

VALOR TOTAL DO CONTRATO

25. O valor total do contrato é de R$20.000,00 (vinte mil reais)

VALOR DE CADA PRODUTO

Produto Data de entrega Valor (RS)
Produtos 1 Até 20 dias 3.000,00
Produtos 2 Até 90 dias 5.000,00
Produto 3 Até 180 dias 12.000,00
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NUMERO DE VAGAS:
26. 01 (uma) vaga.

REGIME JURIDICO:

27. A execucdo dos trabalhos previstos neste TOR — Termo de Referéncia - ndo implica
qualquer relacao de emprego ou vinculo trabalhista, sendo, portanto, regido sem subordinagao juridica
conforme prevé o § 92 do art. 42 do Decreto n2 5.151/2004.

RESTRICOES PARA CONTRATAGAO DE SERVIDORES PUBLICOS, PROFESSORES FEDERAIS E BOLSISTAS

28. Segundo o Decreto 5.151/2004, n3o pode ser contratado servidor ativo, ainda que
licenciado, da administracdo publica federal, do Distrito Federal, dos estados e municipios, direta ou
indireta, bem como de empregado de suas subsidiarias e controladas. O candidato também ndo deve
pertencer ao quadro funcional das instituicdes de ensino superior qualificadas para atuar enquanto
agéncias implementadoras.

29. De acordo com a Lei de Diretrizes Orcamentdrias — LDO vigente, é permitida a contratado
de servidores publicos que se encontrem em licenca sem remuneracao para tratar de interesse particular.

30. Ainda segundo a Lei de Diretrizes Or¢camentarias — LDO, é permitida a contratacdo de
professor de Universidades, inclusive os de dedicacdo exclusiva, para realizacdo de pesquisas e estudos
de exceléncia, de acordo com o Artigo 18, inciso VII.

31. Em conformidade com o artigo 12 da Portaria conjunta CAPES/CNPq n2 1, de 15 de julho
de 2010, o bolsista de instituicdo federal (CNPQ e CAPES) pode exercer fungdo de consultoria em projetos
de cooperacdo técnica internacional, desde que relacionada a sua area de atuacdo e de interesse para
sua formacdo académica, cientifica e tecnoldgica, sendo necessaria a autorizacdo do orientador,
devidamente informada a coordenacdo do curso ou programa de pds-graduacdao em que estiver
matriculado e registrado no Cadastro Discente da CAPES.

CONFLITO DE INTERESSES

32. Conforme a Lei n2 12.813/2013, que dispde sobre o conflito de interesses no exercicio de
cargo ou emprego do Poder Publico Executivo federal e impedimentos posteriores ao exercicio do cargo
ou emprego, configura conflito de interesses apds o exercicio de cargo ou emprego no dmbito do Poder
Executivo federal (alinea c, inciso Il do artigo 62):

()

Il — no periodo de 6(seis) meses, contado da data da dispensa, exoneragdo, destituicdo, demissdo ou
aposentadoria, salvo quando expressamente autorizado, conforme o caso, pela Comissdo de Etica
Publica ou pela Controladoria-Geral da UniGo:

(...)

c) celebrar com drgdos ou entidades do Poder Executivo federal contratos de servigo, consultoria
assessoramento ou atividades similares, vinculados, ainda que indiretamente, ao drgdo ou entidade
em que tenha ocupado o cargo ou emprego;

33. A contratacdo de servidor ou empregado publico ndo mencionado nos incisos | a IV do art.
22 da Lei n? 12.813/2013 deverd dar-se nos termos da Portaria Interministerial n2 333/2013 e da
Resolucdo do Conselho Diretor da ENAP n2 3 de 27 de fevereiro de 2018.

34, Ainda, nos termos da Lei n? 12.813/13, o candidato deve informar no curriculo a
informacado sobre parentesco com servidor ou ex-servidor da ENAP. Caso haja parentesco, previamente a
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contratac¢do, devera haver consulta 8 Comiss3o de Etica sobre possivel risco de conflito de interesse.

DISPOSICOES FINAIS

e Os servicos serdo remunerados em moeda nacional corrente, mediante a apresentacdo dos
produtos intermedidrios e final previstos contratualmente, e uma vez aprovados pelo supervisor.

e Os pagamentos recebidos pelo consultor sdo passiveis de tributacdo, de acordo com a legislacdo
brasileira vigente. E responsabilidade do contratado efetuar os devidos recolhimentos.

e O diretor do projeto reserva-se o direito de ndo autorizar o pagamento se, no ato do atesto pelo
supervisor, os servicos prestados estiverem em desacordo com as especificagGes apresentadas e
aceitas pelo consultor.

e Os direitos autorais ou quaisquer outros direitos, de qualquer natureza, sobre os materiais
(especificages, desenhos, mapas, projetos, originais, arquivos, programas, relatérios e demais
documentos) produzidos no ambito do contrato devem reverter exclusivamente da Enap, sendo
entregues antes da data fixada para o fim do contrato.

e O contratado podera reter codpia dos produtos indicados, mas sua utilizacao para fins diferentes do
objeto deste instrumento e sua reproducdo total ou parcial dependera de autorizagao prévia e
expressa da Enap, mesmo depois de encerrado o contrato.

OTONIEL GOMES DE MIRANDA FILHO
Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental

CLAUDIO DJISSEY SHIKIDA
Coordenador-Geral de Pesquisa

DIANA MAGALHAES DE SOUZA COUTINHO
Diretora de Altos Estudos

Documento assinado eletronicamente por Otoniel Gomes de Miranda Filho, Especialista em
Politicas Publicas e Gestdo Governamental (EPPGG), em 26/05/2022, as 22:06, conforme horario
oficial de Brasilia e Resolugdo n2 9, de 04 de agosto de 2015.

il
sep B
di.'!.lr\:d.l I_JI &
eletrdnica

Documento assinado eletronicamente por Claudio Djissey Shikida, Coordenador(a)-Geral de
Pesquisa, em 27/05/2022, as 09:40, conforme hordrio oficial de Brasilia e Resolucdo n? 9, de 04 de
agosto de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por Diana Magalhaes de Souza Coutinho, Diretor(a) de Altos
Estudos, em 27/05/2022, as 09:49, conforme horario oficial de Brasilia e Resolu¢do n2 9, de 04 de
agosto de 2015.
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