SIEG

APOIO ADMINISTRATIVO

AO ILUSTRISSIMO (A) PREGOEIRO (A) DA ESCOLA NACIONAL DE ADMINISTRAGAO PUBLICA - ENAP

REF.: PEDIDO DE IMPUGNACAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO SRP N° 16/2017

A empresa Sieg Apoio Administrativo LTDA - ME, pessoa juridica de direito privado,
com sede na cidade de Curitiba, estado do Parand, na Rua José Merhy, 1266, inscrita no
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica sob o n°. 06.213.683/0001-41, por intermédio do seu
representante infra-assinado, vem tempestivamente e com fulcro no artigo 41° e seus pardgrafos

da Lei Federal n® 8.666/1993, interpor a presente
IMPUGNACAO

em face da constatacdo de irregularidade que restringe a igualdade e a competitividade no

certame, pelos seguintes fundamentos de fato e de direito:
| DO MERITO

O edital fraz o LOTE 01 composto pelo item 45 — Tela Interativa e pelos demais itens,

atribuindo-lhes valor global ao lote.

Ocorre que a juncdo destes itens num mesmo lote ndo estd de acordo com a razdo
para a qual foi criada a possibilidade de licitacdo por lotes, que seria apenas em casos

excepcionais.

Isso porque 0s equipamentos ora amarrados no lote Unico do Pregdo em pauta sdo

produzidos, na maioria dos casos, por empresas autonomas. Significa que a empresa que distribui
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apenas o item 45, qual seja, Tela Interativa ndo poderd participar do certame em razdo do

equivoco na elaboracdo dos anexos, como € o caso da impugnante.

No mesmo sentido, a empresa que fornece apenas o item 19 - Servico de
Instalacdo, ndo poderd participar da licitacdo por ser incapaz de comercializar o item 45 - Tela

Interativa.

Com o devido respeito, é essencial que haja correlacdo enfre os itens que sdo

colocados num mesmo lote.

Concessa mdxima venia, ndo ha justificativa para a juncdo em um mesmo lote dos
produtos ora licitados, tratando-se provavelmente de um equivoco que deve ser corrigido para

que se tfenha o devido prosseguimento do certame.

Diante disso, é por certo que hd limitacdo na ampla participacdo obrigatéria a
todos os certames, o que pode e deve, com todo o respeito, faciimente ser corrigido com a

simples aquisicdo dos produtos através de compra por itens.

Do mesmo modo, o diploma ainda exige:

“..)

11.1.5. Certificacdes emitidas por instituicbes publicas ou privadas
credenciadas pelo Instituto Nacional de Metfrologia, Normalizacdo e
Qualidade Industrial - Inmetro, que atestem, conforme regulamentacdo

especifica...

Lo

Em face da solicitacdo que visa a apresentacdo de Certificados emitidos por
instituicoes credenciados ao INMETRO, concluimos que estd encontra-se em desacordo com a
Lei Federal que disciplina o Instituto das licitacdes. Visto que, 0 mesmo ndo é recepcionado pelo

artigo 30° da Lei Federal 8.666/1993, o qual apresenta o rol limitado de documentos técnicos.
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O que gqueremos demonstrar, € que a TELA INTERATIVA, € um equipamento de

informdtica, e para tanto, ndo é obrigatdrio tais certificacoes.

Desse modo, o artigo 30° da Lei Federal 8.666/1993, ndo deixa margem para a
discricionariedade da Administracdo PuUblica, mas sim a limita “A documentacdo relativa a

qualificacdo técnica limitar-se-a a”.
A formalidade tem limite e nesse sentido, j& decidiu o TCU:

"Veja-se que ndo hd norma que exija a certificacGo para a
comercializacdo de produtos de informdtica. A cerificacdo instituida pela
Portaria 170/2012 do Inmetro é voluntdria. Com ou sem cerlificado - seja do
Inmetro ou de instituicoes por ele credenciadas -, os produtos de
informdtica sdo licitamente comercializados no Pais. E, como bem
ponderou a Dataprev, sdo inUmeros os produtos que integram o mercado
de informdtica e, eventualmente, muitos deles podem ndo ser certificados.
Portanto, a exigéncia de certificacdo possui, sim, cardater restritivo. De outro
giro, nada impede que a administracdo adote como critério de pontuacdo
técnica o certificado expedido pelo Inmetro ou por instituicoes
conveniadas. Ou, de forma ainda mais rigorosa, mas motivada, que o
objeto a ser licitado possua as caracteristicas que a certificagcdo busca
aferir  (seguranga para o wusudrio e instalagdes, compatibilidade
eletfromagnética e consumo de energia). Nesta hipdtese, a utilizacdo do
certificado pelo licitante seria facultativa, mas tornaria mais simples o
processo de demonstracdo da compatibilidade do produto ofertado com
o objeto licitado. Ademais, fosse admitida a possibilidade de o Inmetro
exigir a certificacdo como condicdo prévia para a comercializacdo de
bens de informdtica no Pais, licito seria o edital de licitacdo expressamente
exigir tais cerfificados, uma vez que o administrador estaria apenas se
assegurando que o produto atende das especificacdes definidas para sua
comercializagdo. Mas ndo € o caso que ora se examina." (TCU - Acérddo -
Plendrio - AC-0670-10/13-P).

O STJ afirmou ter entendimento jurisprudencial sobre a necessidade de se temperar
o rigorismo formal de algumas exigéncias do edital licitatério, a fim de manter o cardter
competitivo do certame, selecionando-se a proposta mais vantajosa a Administracdo PUblica,
caso ndo se verifiqgue a violagcdo substancial aos demais principios informadores deste
procedimento. (REsp 997.259/RS, julgado em 17/08/2010).
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E assim deve ser, especialmente para evitar os famigerados direcionamentos de

licitacdo que sdo patrocinados com elevados niveis de exigéncias, muitas vezes sem relacdo
direta com o objeto da licitacdo e, até, contrdrios s normas legais vigentes. Tem-se como teor
dos artigos 3° e 41°, da lei n°® 8.666/93.

Segundo Adilson Abreu Dallari, "existem vdrias manifestacdes doutrindrias e ja existe
jurisprudéncia no sentido de que, na fase de habilitacdo, nGdo deve haver rigidez excessiva;
deve-se procurar a finalidade da fase de habilitacdo, deve-se verificar se o proponente tem
concretamente idoneidade. Se houver um defeito minimo, irrelevante para essa comprovacdo,
isto ndo pode ser colocado como excludente do licitante. Deve haver uma certa elasticidade
em funcdo do objetivo, da razdo de ser da fase de habilitacdo; interessa, consulta ao interesse

publico, que haja o maior nUmero possivel de participantes."

No campo jurisprudencial, cumpre destacar o importante precedente do Superior
Tribunal de Justica, no julgamento do MS n° 5.418-DF, pela Primeira Secdo, o qual segue com a

ementa parcialmente franscrita, nos seguintes fermos:

"DIREITO  PUBLICO. MANDADO DE SEGURANCA. PROCEDIMENTO
LICITATORIO. VINCULACAO AO EDITAL. INTERPRETACAO DAS CLAUSULAS DO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO PELO JUDICIARIO, FIXANDO-SE O SENTIDO E
O ALCANCE DE CADA UMA DELAS E ESCOIMANDO EXIGENCIAS
DESNECESSARIAS E DE EXCESSIVO RIGOR PREJUDICIAIS AO INTERESSE
PUBLICO. POSSIBILIDADE. CABIMENTO DO MANDADO DE SEGURANCA PARA
ESSE FIM. DEFERIMENTO. O "EDITAL" NO SISTEMA JURIDICOCONSTITUCIONAL
VIGENTE, CONSTITUINDO LEI ENTRE AS PARTES, E NORMA FUNDAMENTAL DA
CONCORRENCIA; CUJO OBJETIVO E DETERMINAR O "OBJETO DA LICITACAQ",
DISCRIMINAR OS DIREITOS E OBRIGACOES DOS INTERVENIENTES E O PODER
PUBLICO E DISCIPLINAR O PROCEDIMENTO ADEQUADO AQO ESTUDO E
JULGAMENTO DAS PROPOSTAS. CONSOANTE ENSINAM OS JURISTAS, O
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL NAO E "ABSOLUTO". DE TAL FORMA
QUE IMPECA O JUDICIARIO DE INTERPRETAR-LHE. BUSCANDO-LHE O SENTIDO
E A COMPREENSAO E ESCOIMANDO-O DE CLAUSULAS DESNECESSARIAS OU
QUE EXTRAPOLEM OS DITAMES DA LEI DE REGENCIA E CUJO EXCESSIVO
RIGOR POSSA AFASTAR. DA CONCORRENCIA. POSSIVEIS PROPONENTES. OU
QUE O TRANSMUDE DE UM INSTRUMENTO DE DEFESA DO INTERESSE PUBLICO
EM CONJUNTO DE REGRAS PREJUDICIAIS AO QUE. COM ELE. OBJETIVA A
ADMINISTRACAO. O PROCEDIMENTO LICITATORIO E UM CONJUNTO DE ATOS
SUCESSIVOS, REALIZADOS NA FORMA E NOS PRAZOS PRECONIZADOS NA LEI

R. JOSE MERHY 1266 — 82560-440 | CURITIBA — PR | +55 41 3019-7434| JURIDICO@SIEG-AD.COM.BR | WWW.SIEG-AD.COM.BR




SIEG-

APOIO ADMINISTRATIVO
(...)" (MS 5.418-DF, STJ Rel. Min. Demo&crito Reinaldo, Primeira Secdo, maioria,
DI. 01/061998).

Em licitacdo a lei visa atrair o maior nUmero de licitantes para prestar servicos ao
Poder PuUblico, aumentando a concorréncia entre os mesmos, procurando obter melhores

precos.

MANDADO DE SEGURANCA - Licitacdo. Principio da isonomia. Dever de
obediénciao. Um_dos principais principios das licitacdes publicas é o da
igualdade. Tal principio veda a existéncia de quaisquer privilégios entre os
participantes do certame, sejam concedidos pela Administracdo Publica,
pelo érgdo licitante ou por outros érgdos da administracdo, decorrentes de

condicoes artificialmente criadas pelo préprio Estado. Assim, todos os
concorrentes devem ter iguais chances de vitéria, o que faz com que em

alguns casos devam ser tratados de forma desigual, na exata medida de
sua desigualdade, visando elidir eventuais vantagens que uns tenham sobre
os outros, a fim de preservar a necessdria competicdo (TIMG - 8 Cém.;
Reexame Necessdrio n° 1.0346.04.007554-8/001-Jaboticatubas-MG; Rel. Des.
Duarte de Paula; j. 10/3/2005; v.u.). AASP 2451.

E cedica a torrencial jurisprudéncia contra os famigerados formalismos constantes

dos editais de licitacdo

LICITACAO - EDITAL - APEGO A FORMALISMOS IRRELEVANTES -

DESNECESSIDADE. Conquanto sejam as formalidades exigidas na licitacao

meios necessdrios para obtencdo do bem comum, para garantia da

igualdade de todos e para que os critérios de legalidade e impessoalidade

sejam_observados, ndo se justifica o apego ao formalismo quanto a

elemento irrelevante, incapaz de comprometer o processo licitatério e a

seguranca das partes, tendo a finalidade sido plenamente alcancada. Por
outro lado, a celebracdo de contrato resultante de processo licitatério ndo

implica perda do objeto do mandado de seguranca impetrado por
licitante, antes de esgotado o prazo decadencial, se o que se pretende
anular é o ato de declaracdo da vencedora, sob o fundamento de
pretericdo de formalidades exigidas no respectivo edital, ndo se cogitando

dos efeitos da contratacdo (TA-MG - Ac. undn. da 5. Cém. Civ. julg. em 5-
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2-98 - Ap. 239.272-5-Capital - Rel. Juiz Lopes de Albuquerque; in ADCOAS
8170381).

Por fim, ressaltamos que muitos equipamentos de informdtica sdo de origem
internacional, ou seja, esses equipamentos possuem certificados internacionais como I1SO e/ou

RoHS. EntGdo como podem ser exigidas certificacdes nacionais para esses equipamentos?

Dessa forma, tal exigéncia vai contra a legislacdo pdtria e o entendimento

maijoritdrio dos Tribunais, conforme foi exaurido cabalmente em nossa explanagdo.
Il DO DIREITO

O artigo 37, inciso XXI, da Constfituicdo da RepuUblica dispde: Art. 37. A
administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacdes serdo confratados mediante processo de licitacdo
pUblica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes,
com cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condicoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird
as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensdveis G
garantia do cumprimento das obrigacoes.

Aprofundando a exigéncia de uma licitacdo equitativa, temos o artigo 23°, § 1 °, da
Lei n® 8.666/93 prevé:

"As obras, servicos e compras efetuadas pela administracdo serdo divididas
em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente
vidveis, procedendo-se a licitacdo com vistas ao melhor aproveitamento
dos recursos disponiveis no mercado e a ampliacdo da competitividade,
sem perda da economia de escala".

N&o bastasse isso, o entendimento dominante do TCU € pela excepcionalidade da

aquisicdo por lotes, utilizada apenas quando houver divisibilidade do objeto, a fim de se permitir
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a ampla participacdo dos interessados, bem como a efetiva busca pela melhor proposta. E

neste sentido a SUmula n°® 247:
"E obrigatéria & admiss&o da adjudicacdo por item e ndo por preco global,
nos editais das licitacdes para a contratacdo de obras, servicos, compras e
alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, fendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora ndo
dispondo de capacidade para a execucdo, fornecimento ou aquisicGo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades
autbnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa
divisibilidade".
Data venia, estd claro que ndo haverd qualquer prejuizo a Administracdo Publica
ao se realizar a divisdo dos itens constantes no lote Unico do Pregdo Eletrénico supracitado, seja

em razdo do conjunto em si, de sua complexidade, ou por perda de economia de escala.

Isso porque os interessados em apresentar propostas para ambos os produtos
poderdo fazé-lo ainda que estejam separados por itens e, caso sejam capazes de oferecer o

melhor preco em ambos os produtos, adjudicd-los.

Por outro lado, serd ampliada a participacdo de empresas interessadas em
participar, especialmente as fabricantes que normalmente sdo especializadas em apenas uma

linha de produtos, oferecerem suas propostas.

Certamente, as empresas distribuidoras de Tela Interativa, como é o caso da
Impugnante, apresentardo propostas mais rentdveis & Administracdo PUblica, haja vista serem
distribuidores oficiais do fabricante, desse modo efetuaram suas ofertas sem qualquer tramitacdo
que lhe tenha onerado o valor, assim com uma assisténcia técnica direcionada daquele

equipamento.

Vale apenas ressalfar que estes equipamentos ora licitados funcionam
independentemente, sem qualquer inter-relacdo. Dessa forma, a necessidade de manutencdo
de cada um deles ndo serd afetada em razdo da licitacdo por itens. Isso porque ‘“se” e
“quando” um dos equipamentos apresentarem problema & empresa confratada para aquele

item serd convocada a comparecer para prestar a assisténcia necessdria.
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E desnecessdrio que a empresa tenha ofertado todos os equipamentos, porque

todos os servicos de manutencdo, assisténcia, entre outros j& estdo incluidos no valor mdximo de
cada item, ou seja, ndo serdo cobrados & parte. Logo, ndo haverd quaisquer encargos para a
Administracdo Publica nas visitacdes que se far@o para repor, manusear e corrigir eventuais
falhas de equipamentos. Assim, descartam-se possiveis argumentacdoes a favor das aquisicoes

por lotes em razdo de uma (inexistente) facilitacdo da manutencdo.

Até porque, fosse este o caso, em uma reparticdo todos os equipamentos teriam
que ser comprados sempre da mesma empresa, a fim de que apenas aquela fosse chamada
para prestar a assisténcia técnica/manutencdo quando necessdrio, e sabe-se que ndo é assim.
Cada um dos equipamentos que compdem uma determinada sala é de um fabricante distinto,
com manutencdo prestada por uma empresa diferente da outra, e ndo existe qualquer

complicacdo estratégica neste sentido.

Por isso preferem-se as aquisicoes por itens nestes casos. Seria improvdvel encontrar
empresas suficientes capazes de oferecer propostas vantajosas e tornar o certame competitivo.

Ademais, repete-se: a aquisicdo por itens € a regra.

Nesse senfido, & visto que o presente certame traz consigo cldusulas que
comprometem a disputa, ressalta-se que a irregularidade objeto da presente impugnacdo
prejudica aqueles licitantes que embora tenham totais condicdes técnicas e legais, ndo

possuem caracteristicas exclusivas de um determinado fabricante.
Il REQUERIMENTO

Em sintese, requer que sejam analisados os pontos detalhados nesta impugnacdo,
com a corre¢do necessaria do ato convocatério para que se afaste qualquer antijuridicidade

gue macule todo o procedimento que se iniciard.

Caso contrdrio, hd o iminente risco de todo o ritual do artigo 4.° da lei n° 10.520/2002
ser considerado invdlido, considerados os equivocos no edital ora apontados, com desperdicio
da atividade ocorrida na sessdo publica, incluindo avaliacdo das propostas e dos documentos

de habilitacdo.
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Julgar procedente o presente pleito, para que seja efetuada retificacdo do edital

no que diz respeito d cumulacdo em LOTE dos itens constantes no Edital de Pregdo supracitado
a fim de que estes sejam adquiridos por item, isoladamente, possibilitfando assim a ampliacdo da
participacdo dos interessados, a maior concorréncia e, consequentemente, a efetiva busca

pela melhor proposta pela Administracdo Publica, conforme acima demonstrado.

E determine a republicacdo do Edital, escoimado do vicio apontado, reabrindo-se

o prazo inicialmente previsto, conforme § 4°, do art. 21, da Lei n® 8666/93.

Requer, caso ndo corrigido o edital nos pontos ora invocados, seja mantida a
imresignacdo da ora impugnante, para posterior juizo de anulagdo por parte da autoridade

competente para tanto.
Pelo que PEDE DEFERIMENTO,

Curitiba, 13 de dezembro de 2017
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