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w Escola Nacional de Administracéo Publica

DECISAO DE RECURSO

condicOes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e em seus anexos.

Processo SEI n? 04600.001867/2019-92, referente ao Edital do Pregdo Eletrénico n2? 12/2019 (SEI -
0305730), para contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de Limpeza, Asseio e
Conservacdo, com fornecimento de mao-de-obra, materiais, e equipamentos, em regime de empreitada
por preco global no ambito da Funda¢do Escola Nacional de Administragcdo Publica (Enap), conforme

Em cumprimento ao disposto no inciso VIl do artigo 11 do Decreto 5.450/05, o Pregoeiro
desta Escola Nacional de Administracao Publica - Enap, instituido pela Portaria Enap n. 3, de 4 de janeiro
de 2018, em conjunto com a drea técnica responsavel, procedeu ao julgamento do Recurso interposto
pela empresa Interativa Dedetizacdo Higienizacdo e Conservagao Ltda. (SEl - 0325729), doravante
denominada Recorrente, em 03/09/2019, portanto, tempestivo, contra a decisdo que habilitou a
empresa JJMP - Servigos Terceirizados Ltda., denominada Recorrida, nos termos do Edital do Pregdo

Eletronico n? 12/2019 (SEI - 0305730), informando o que se segue:

1. RESUMO DO RECURSO

A empresa Edithal Locagao de Mao de Obra Eireli., no fechamento da fase de lances do PE
n? 12/2019, ofertou proposta de preco com o valor inexequivel e a mesma solicitou por e-mail sua

desclassificacdo (SEI - 0325977).

Apds a desclassificacdo da proposta de preco da empresa Edithal Locagdo de Mao de
Obra Eireli, o sistema entrou na fase de desempate dos lances em cumprimento da Lei 123/2006, para as

ME/EPP, que foi alterada a ordem inicial da classificacdo pelo sistema conforme consta em registro na Ata

de Realizagdo (SEI - 0325703).

A empresa MC Prestacoes de Servigo de Limpeza Eireli., no fechamento da fase de lances
do PE n? 12/2019, ofertou o segundo menor lance, mas durante a fase de desempate dos lances em
cumprimento da Lei 123/2006, para as ME/EPP, digitou o valor errado de sua proposta no sistema e

pediu sua desclassificagdo no chat (SEI - 0325703).

A empresa Pujol Servicos Empresariais Eireli., no fechamento da fase de lances do PE n?
12/2019, ofertou o terceiro menor lance, tendo sido convocada a apresentar a proposta de preco e
documentacdo relativa a habilitacdo, conforme previsto no Edital, fazendo-o tempestivamente. Os

documentos enviados foram analisados, mas os mesmos ndao atenderam com as exigéncias do edital.

A empresa JJMP - Servigos Terceirizados Ltda., no fechamento da fase de lances do PE n?
12/2019, ofertou o quarto menor lance, tendo sido convocada a apresentar a proposta de preco e
documentagdo relativa a habilitagdo, conforme previsto no Edital, fazendo-o tempestivamente. Os

documentos enviados foram analisados e os mesmos atenderam com as exigéncias do edital.

Prosseguindo com o andamento da licitacdo, a proposta de preco e documentacao da

empresa JJMP - Servigos Terceirizados Ltda, foi aceita e habilitada (SEI - 0325725).

Encerrada a fase de habilitagdo, com base no Edital, foi aberta a fase de recursos, tendo

sido apresentada uma intengao de recurso no sistema (SEI - 0325729).
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A empresa Interativa Dedetizacdao Higienizacdo e Conservacao Ltda., apresentou recurso
pedindo para desclassificar a empresa JJMP - Servigos Terceirizados Ltda., conforme as consideracdes
apresentadas abaixo:

"Manifesto inten¢do de recurso, pelo direito do contraditério, com base no art. 26 do decreto
5.450/05, uma vez que a empresa supostamente vencedora ndo poderd obter a preferéncia de EPP
conforme menciona o art. art. 32 item Il da lei complementar n2 123, de 14 de dezembro de 2006.
Ressaltamos ainda que ndo foi apresentado documento publico comprovando a opgao tributaria.
Nossa manifestacdo de recurso esta amparada pelo art. 52, LV da CF,, e art. 49, inciso XVIII, da Lei
10.520/02".

2. DAS CONSIDERACOES DA EMPRESA INTERATIVA DEDETIZACAO (DOCUMENTO SEI -
0265790)

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA FUNDACAO ESCOLA NACIONAL DE ADM/NISTRACAO
PUBLICA - Processo n® 0400.001867/2019-92 - Pregéio n2 12/2019

A Interativa Dedetiza¢Go Higienizagcdo e Conservagdo Ltda., pessoa juridica, inscrita no
CNPJ sob o n.2 05.058.935/0001-42, sediada na Quadra 02, Conjunto E, Lote 01, do Nucleo Bandeirante-
DF, Cédigo de Enderegcamento Postal n.2 71.736-205, vem, por meio de seus procuradores infrafirmados,
respeitosamente, com espeque nos artigos 109, inc. I, a, da Lei n.2 8.666/93; 4%, inc. XVIll, da Lei n.°
10.520/2002; 11, XVII, do Decreto n.? 3.555/2000 e item 11.1, do instrumento convocatario, interpor o
presente

Recurso Administrativo

em face do ato administrativo que declarou a empresa J.J.M.P — Servicos Terceirizados —
Eireli, vencedora do certame

Resumo dos Fatos

Trata-se de licitagdo, na modalidade Pregdo Eletrénico, do tipo menor pregco, com critério
de julgamento pelo menor valor global, cujo objeto é: “[...] ContratacGo de empresa especializada na
prestagdo de servigos de Limpeza, Asseio e Conservagdo, com fornecimento de méo-de-obra, materiais, e
equipamentos, em regime de empreitada por preco global no dmbito da Fundagdo Escola Nacional de
Administrac¢do Publica (Enap), conforme condi¢des e especificagbes constantes neste Edital, seus anexos e
legislagdio correlata.”.

Iniciada a licitagdo, realizou-se, no dia 26/08/2019, a sessdo publica de abertura de
propostas.

Aberta a sessdo, a Recorrente sagrou-se vencedora da disputa de lances, apresentando a
menor proposta para o objeto, no valor de RS 1.999.854,48 (um milhdo, novecentos e noventa e nove mil,
oitocentos e cinquenta e quatro reais e quarenta e oito centavos).

Como haviam empresas declaradas ME/EPP com valor dentro da margem de empate ficto,
o Sr. Pregoeiro convocou-as para apresentar valor de desempate.

A Empresa Recorrida, J.J.M.P — Servicos Terceirizados, declarando-se como empresa de
pequeno porte, apresentou uma proposta RS 11,46 (onze reais e quarenta e seis centavos) mais barata e
assim obteve a condigdo de vencedora do certame.

No entanto, como serd demonstrado adiante, a empresa Recorrida fraudou certame e
obteve vantagem ilicita ao declarar-se EPP, quando na verdade seu faturamento demonstra que
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a empresa rompeu proporcionalmente o limite atual do SIMPLES NACIONAL, que é de RS 400 mil reais
mensais.

Motivo pelo qual, firme em suas convic¢bes, a Recorrente passa a expor as razdes sob que
se funda a sua pretensdo recursal, nos termos avante.

Razoes de Direito

Limite do Simples Nacional — Declara¢do Falsa — Inexisténcia de Direito ao Desempate

A Recorrida apresentou declaragdo de compromissos firmados contendo os seguintes
contratos e valores mensais:

Justica Federal Em Santa Catarina (RS 63.032,18)
ICMBIO Ceard (RS 34.248,97)

ICMBIO Parque Nacional (RS 74.670,00)
Agrupamento Da Aerondutica (RS 233.155,67)

Geréncia do INSS em Cascavel (RS 126.972,88)
IBGE (RS 4.174,15)

Secretaria do Trabalho em Goids (RS 51.792,94)
Policia Federal em Aracaju (RS 14.037,28)

A soma do valor mensal destes contratos equivale a RS 602.084,07 (seiscentos e dois mil e
oitenta e quatro reais e sete centavos). Este valor representa um excesso de 50,5% em relagdo ao valor
limite de faturamento mensal (RS 400.000,00).

E veja que tal faturamento mensal estd demonstrado pela propria relacGo de
compromissos da Recorrida. Eventual demonstra¢do em sentido contrdrio deverd ser realizada pela
mesma. Os documentos constantes dos autos s@o claros e levam inevitavelmente a conclusdo de que a
Recorrida estd desenquadrada do regime do SIMPLES.

A Lei Complementar n®. 123/2006 é clara ao dispor sobre os limites a subsun¢do da
empresa ao regime simplificado:

Art. 32 Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou empresas de
pequeno porte, a sociedade empresdria, a sociedade simples, a empresa individual de
responsabilidade limitada e o empresdrio a que se refere o art. 966 da Lei no 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 (Cddigo Civil), devidamente registrados no Registro de Empresas Mercantis ou no
Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que: |[...]

§ 10. A empresa de pequeno porte que no decurso do ano-calenddrio de inicio de atividade
ultrapassar o limite proporcional de receita bruta de que trata o § 20 estard excluida do tratamento
juridico diferenciado previsto nesta Lei Complementar, bem como do regime de que trata o art. 12
desta Lei Complementar, com efeitos retroativos ao inicio de suas atividades.
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Nesta hipdtese, quando o faturamento excede em mais de 20% sobre o valor limite mensal
o desenquadramento retroagird ao inicio de suas atividades e se dard de forma imediata e automdtica.

Ao contrdrio da extrapolacdo do limite anual, que lhe acarreta o desenquadramento no
exercicio seguinte, o excesso nos limites mensais implica a exclusGo automdtica e de forma retroativa.

Portanto, independentemente de em que més ocorrido o excesso, a empresa perdeu sua
condigdo de simples desde o inicio. Ndo fazendo jus, portanto, ao gozo de quaisquer dos beneficios
contidos na Lei n°. 123/2006.

Consequentemente, a Recorrida ndo tinha o direito de receber tratamento diferenciado
nesta licita¢do, sendo convocada para lance de desempate.

O edital prevé a hipdtese de inabilitagdo por incorrecéo de informacgoes fiscais:

8.4.8. caso o licitante detentor do menor prego seja microempresa ou empresa de pequeno porte,
deverd apresentar toda a documentagdo exigida para efeito de comprovagdo de regularidade fiscal,
mesmo que esta apresente alguma restri¢do, sob pena de inabilitagdo.

8.14. Serad inabilitado o licitante que ndo comprovar sua habilitacdo, seja por ndo apresentar
quaisquer dos documentos exigidos, ou apresentd-los em desacordo com o estabelecido neste
Edital.

Portanto, estd-se diante de uma situa¢do que representa a um so tempo a inabilitagdo da
empresa Recorrida, mas também a sua declarag¢do de impedimento de licitar.

REPRESENTACAO. IRREGULARIDADE NO ENQUADRAMENTO DE EMPRESA NA CONDICAO DE
EMPRESA DE PEQUENO PORTE, NOS TERMOS DA LEI COMPLEMENTAR N° 123/2006.
CONHECIMENTO. PROCEDENCIA. DECLARACAO DE INIDONEIDADE. APENSAMENTO. [...] 5. Assim,
inequivocamente comprovada fraude a licitagdo, impbe-se, nos termos do art. 46 da Lei
n? 8.443/92, declarar a inidoneidade da empresa Campotel Comercio Eletro-fonia Ltda. — EPP para
licitar e contratar com a Administragdo Publica Federal pelo periodo de 6 (seis) meses, por ter
apresentado declaragbes inveridicas de que atendia as condi¢bes para usufruir dos beneficios
previstos na Lei Complementar n® 123/2006. 6. Pondero que essa dosimetria segue a mesma
proporcionalidade adotada nos Acérddos n® 206/2013, n® 3.074/2011, n® 588/2011, n® 2.846/2010
e n? 3.228/2010, todos do Plendrio deste Tribunal, que trataram de ilicitude da mesma natureza.
[TCU - Acdrddo n@. 1.322/2013 — Plendrio, Processo n®. 028.769/2012-0, Rel. Min. Raimundo
Carreiro, julgado em: 29/05/2013]

REPRESENTACAO. PARTICIPACAO INDEVIDA DE EMPRESA EM LICITACOES EXCLUSIVAS PARA
EMPRESAS DE MICRO E PEQUENO PORTE, NOS TERMOS DA LC 123/2006, SEM QUE A LICITANTE
DETIVESSE TAIS CONDICOES. PRESTACAO DE DECLARACAO INVERIDICA A ADMINISTRACAO
CONTRATANTE. CONHECIMENTO DA REPRESENTACAO. PROCEDENCIA. DECLARACAO DE
INIDONEIDADE PARA LICITAR COM A ADMINISTRACAO FEDERAL. REPRESENTACAO AO MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL E A RECEITA FEDERAL DO BRASIL. CIENCIA AOS INTERESSADOS. APENSAMENTO.
[...] 28. (...) aplica-se, ao presente caso, o entendimento constante no relatério que fundamenta
0 Acérddo n2 1.782/2012-TCU-Plendrio (proferido no processo de representagdo TC 012.545/2011-2
quando da aprecia¢éo de pedido de reexame interposto contra o Acérddo n® 3.074/2011-TCU-
Plendrio), no sentido de que “a apresentacdo de declaragcées divergentes da realidade e a
participagcdo deliberada e vitéria em certames exclusivos para microempresas e empresas de
pequeno porte demonstram conduta passivel de apenagdo com a impossibilidade de licitar e
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contratar com a Administracdo por curto periodo”. (grifei) 13. A luz dessas consideragdes, que
adoto como razdes de decidir, concluo pela procedéncia da presente representagdo, bem como pela
aplicagéo da sancdo prevista no art. 46 da Lei n® 8.443/92 a empresa Dental SP Ltda. (CNPJ
04.624.123/0001-54), que, por esse fundamento, deve ser declarada inidénea para participar de
licitagbes na Administra¢do Publica Federal pelo periodo de 6 (seis) meses. Pondero que essa
dosimetria segue a mesma proporcionalidade adotada nos Acérdéos n® 3.074/2011, n2 588/2011,
n? 2.846/2010 e n? 3.228/2010, todos do Plendrio deste Tribunal, que trataram de ilicitude da
mesma natureza. [TCU - Acdrdéo n®. 206/2013 — Plendrio, Processo n®. 028.913/2012-4, Rel. Min.
Raimundo Carreiro, julgado em: 20/02/2013]

REPRESENTAC/YO. USO DE PRERROGATIVA RESERVADA A MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE. AUSENCIA DOS REQUISITOS LEGAIS. FRAUDE A LICITAC[\O. DECLARAC[\O DE
INIDONEIDADE. [...] 5. Como bem sintetizou a Secex-SC, a empresa “beneficiou-se de forma indevida
das prerrogativas previstas na Lei Complementar 123/2006, participando de licitagées exclusivas
para EPPs, e usufruiu do regime do Simples Nacional, pagando aliquotas menores de
tributos, apesar de ter extrapolado o limite de receitas admissivel para o enquadramento”. 6. Em
relagéo a sangdo de declaragbio de inidoneidade da empresa para participar de licitagdo na
Administragdo Publica Federal, considero adequado fixd-la em seis meses, ante as circunstdncias do
caso concreto. 7. Casos semelhantes jd foram julgados pelo Tribunal, na mesma linha deste Voto,
entre os quais destaco os Acdrddos nos 1.028/2010, 1.972/2010, 2.578/2010, 2.846/2010,
3.228/2010, 588/2011 e 970/2011, todos do Plendrio. [TCU — Acdrdéo n. 3.074/2011 — Plendrio,
Processo n®. 012.545/2011-2, Rel. Min. José Jorge, julgado em: 23/11/2011]

REPRESENTAC/TO. USO DE PRERROGATIVA RESERVADA A MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE. AUSENCIA DOS REQUISITOS LEGAIS. FRAUDE A LICITACAO. DECLARACAO DE
INIDONEIDADE. ASSINATURA DE PRAZO. [...] 9. Assim, verifico que os elementos constantes dos
autos sdo bastantes para se concluir que a empresa usufruiu de forma indevida do tratamento
diferenciado conferido pela LC 123/2006, utilizando-se de procedimentos fraudulentos. Além de
apresentar declaracdo falsa, deixou de solicitar a mudan¢a de enquadramento legal a Junta
Comercial, descumprindo o art. 3¢, § 92, da LC 123/2006, o art. 11 do Decreto 6.204/2007 (entdo
vigente) e o art. 19 da Instrugdo Normativa do Departamento Nacional de Registro do Comércio
103/2007, bem como de regularizar sua situagdo junto a Receita Federal. 10. Caracterizada a
ocorréncia de fraude a licitagdo, deve-se aplicar a empresa a sangdo prevista no art. 46 da Lei
8.443/1992, declarando-se sua inidoneidade para participar de licitagées da Administracdo Publica
Federal pelo periodo de seis meses. O critério acompanha o adotado em outras decisdes desta
Corte, a exemplo dos Acérdéos 3.074/2011, 745 e 1.104/2014, todos do Plendrio. [TCU — Acérddo
ne. 2.058/2016 — Plendrio, Processo n®. 000.469/2016-5, Rel. Min. Bruno Dantas, julgado em:
10/08/2016]

PEDIDO DE REEXAME EM REPRESENTACAO. FRAUDE A LICITACAO MEDIANTE FALSA DECLARACAO
PARA USO DO TRATAMENTO CONCEDIDO A EMPRESAS DE PEQUENO PORTE. DECLARACAO DE
INIDONEIDADE. PEDIDO DE REEXAME. INEXISTENCIA DE FRUICAO DO PRODUTO DA FRAUDE.
CONHECIMENTO. PROVIMENTO PARCIAL. REDUCAO DO PRAZO DA PENALIDADE APLICADA. [...] 11.
Por fim, relativamente a dosimetria da penalidade imposta a recorrente, hd, de fato, vdrios
precedentes no dmbito deste Tribunal, a exemplo dos Acdrddos n® s 1.797/2014, 740/2014 e
1.853/2014, todos do Plendrio, nos quais, em situa¢cées similares, houve o abrandamento da pena
para as empresas que ndo tiveram usufruido indevidamente de beneficios com a apresentagdo de
declaragdo fraudulenta. 12. Consoante constou no voto condutor do citado Acérdédo n® 1.797/2014-
TCU-Plendrio, a auséncia de obtengdo de vantagem pode ser considerada como “atenuante no juizo
a ser formulado pelo relator e pelo colegiado na dosimetria da pena a ser aplicada, quando, ai sim,
a proporcionalidade da sangdo serd determinada em fungdo da culpabilidade da conduta, dos
antecedentes da responsdvel, das circunsténcias e das consequéncias do delito”. 13. Assim sendo e
ante o apurado nos autos, julgo acertada a proposta ofertada pela unidade técnica, de provimento
parcial ao recurso apresentado, para reducgdo do prazo da penalidade aplicada a empresa Motivo X
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— Comércio de Mercadorias e Servigos Eireli — EPP para 3 (trés) meses. [TCU — Acdrddo n@.
1.677/2018 — Processo n®. 028.597/2017-6, Rel. Min. Augusto Nardes, julgado em: 25/07/2018]

Conforme art. 11, da Norma Operacional DIRAD/SE/MP N° 2 de 17 de marco de 2017 a
punig¢do por cometer fraude fiscal em licitagdo é de 40 (quarenta) meses:

Art. 11. Cometer fraude fiscal: Pena - impedimento do direito de licitar e contratar com a Unido
e descredenciamento do SICAF pelo periodo de 40 (quarenta) meses.

Veja que estamos diante de uma situagdo absolutamente grave que requer uma atua¢do
firme deste Pregoeiro.

Trata-se de uma empresa que se utilizou de uma condigdo de pequena empresa, a despeito
de ter um faturamento alto para esta condicGo de pequena empresa, o que demonstra que violou as
regras fiscais que tratam do regime do Simples Nacional.

Deve acarretar, portanto, a sua inabilitacGo e até mesmo a abertura de processo de
declaracgéio de impedimento de licitar.

Violagdo da Isonomia

A utilizagdo deste tipo de expediente nGo apenas viola o principio da legalidade tributdria e
da legalidade estrita, mas também ao principio da isonomia, previsto no art. 32, da Lei n®. 8.666/93 e na
Constituicdo Federal.

A Recorrida ofertou um pregco competitivo por ocasido da sua fraude fiscal. NGo fosse isso
ndo teria esta condigdo competitividade apresentada.

O Sr. Pregoeiro, a par de tudo que fora demonstrado, nGo pode admitir que uma empresa
se valha de uma vantagem injusta como esta.

Se aplicarmos os valores do regime de lucro real ou presumido a planilha da Recorrida,
certamente veremos que sua proposta perde este potencial competitivo obtido de forma ilicita.

Indicios de Irregularidade — Balango Financeiro

Ainda dentro da questdo fiscal, merece grande destaque o balango patrimonial da
Recorrida.

O documento apresenta uma relagdo absolutamente discrepante entre o valor do ativo
circulante e o passivo circulante da empresa, que salta aos olhos e coloca uma grande duvida acerca da
lisura do balango e demais escrituracbes da empresa Recorrida.

O ativo registrado é de RS 1.436.715,68 (um milhGo quatrocentos e trinta e seis mil,
setecentos e quinze reais e sessenta e oito centavos). O passivo escriturado é de RS 146.122,50 (cento e
quarenta e seis mil, cento e vinte e dois reais e cinquenta centavos). Ou seja, a empresa possui uma
intrigante e inusual proporgdo de 10% de passivo, em relagdo ao ativo.

Soa ainda mais curioso ver que do ativo total da empresa, mais de 80% (oitenta por cento)
estdo em CAIXA. Obviamente se trata de uma situagdo contabil improvdvel e que requer uma andlise
mais criteriosa deste Pregoeiro. Sobretudo apds verificado que a empresa estava participando do certame
na condigcdo de SIMPLES, mesmo sem ostentd-la de direito.
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Pedidos
Diante os fatos narrados e nas razdes de direito expendidas, a Recorrente pugna porque:
a) seja recebido o presente recurso;
b) o Sr. Pregoeiro reconsidere sua decisdo, reformando a decisGo declarou a empresa
Recorrida vencedora do certame, uma vez que a mesma participou de desempate
valendo-se de uma condigdo de optante do SIMPLES NACIONAL que ndo ostenta mais;
c) Seja determinado pelo Sr. Pregoeiro a realiza¢cdo de diligéncias junto a Receita
Federal, para verificagdo da veracidade das informagbes contdbeis escrituradas pela
Recorrida;
d) ndo havendo reconsideragcdo, seja o presente recurso remetido a autoridade
hierarquicamente superior, a fim de que seja reformada a decisGo administrativa que
declarou a Recorrida vencedora do certame.
Nestes termos, pede e aguarda o vosso deferimento.
Capital Federal, 3 de setembro de 2019.
Interativa Dedetiza¢dio Higieniza¢dGo e Conservagdo Ltda.
Dias, Lopes e Barreto Advogados Associados
Pablo Alves Prado
OAB/DF n®. 43.164
Dias, Lopes e Barreto Advogados Associados
Pablo Alves Prado
OAB/DF n®. 43.164
3. DAS CONTRARRAZQES (DOCUMENTO SEI - 0266829)

A empresa JIMP — SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA., em sua contrarrazéio apresentou em
sintese as seguintes alegagoes:

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA FUNDAGCAO NACIONAL DE ADMINISTRACAO PUBLICA DO
PROCESSO DE N2 04600.001867/2019-92 — PREGAO ELETRONICO 12/2019 (Edital n® XXXX) - ENAP

JIMP — SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, devidamente
inscrita no CNPJ/MF sob o n.2 11.248.996/0001-75, com registro na junta comercial do estado do Parand,
sob o0 n? 4120660532-7, com sede na Rua Para, n° 346 — Sala 02 — Centro, CEP 86.300-000, na cidade de
Cornélio Procopio-PR, neste ato representada por WANDER GONCALVES DE OLIVEIRA, brasileiro, maior,
solteiro, devidamente inscrito no CPF/MF sob o n.2 016.987.249-18, portador da cédula de identidade civil
RG n.2 5.751.768-9 SSP-PR, residente e domiciliado na Rua Pard, n® 346, Centro, na cidade de Cornélio
Procépio, CEP 86.300-000, vem pelo presente apresentar CONTRARRAZOES ao recurso interposto por
INTERATIVA DEDETIZACAO HIGIENIZACAO E CONSERVACAO LTDA, o que se faz pelos fatos e fundamentos
a seguir:

1. Sintese Fatica
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Foi interposto recurso pela empresa INTERATIVA DEDETIZACAO HIGIENIZACAO E
CONSERVACAO LTDA, em face de ato administrativo que declarou a empresa J.J.M.P — SERVICOS
TERCEIRIZADOS — EIRELI — EPP, vencedora do certame 12/2019, realizado para a contrata¢do de empresa
especializada na prestacdo de servicos de Limpeza, Asseio e Conservagdo, com fornecimento de méo-de-
obra, materiais, e equipamentos, em regime de empreitada por preco global no dmbito da Fung¢éo Escola
Nacional de Administragdo Publica (Enap).

O descontentamento da empresa recorrente se dd pelo fato de que a mesma se sagrou
vencedora pelos lances, todavia, tendo em vista prerrogativas constituidas pelo Estatuto da
Microempresa e Empresa de Pequeno Porte, foi declarado o empate ficto, possibilitando novos lances.

Destarte, tendo em vista que a empresa JIMP- Servicos Terceirizados se enquadra na
classificagéo de Empresa de Pequeno Porte a mesma ofertou lance inferior ao da recorrente e obteve a
condigéo de vencedora do certame.

Com isso, alega o recorrente que houve fraude no certame, salientando que a empresa
recorrida ndo tem condicdo de gozar da qualidade de Empresa de Pequeno Porte, devido a seu
faturamento.

A recorrente deduz tal situacGo com base em contratos utilizados para declarar a rela¢éo
da empresa recorrida com a administracéo publica.

Contudo, o recorrente utiliza das informagcbes de forma distorcida, e conforme serd
devidamente demonstrado ndo hd respaldo algum as alegagées do mesmo.

2. Do Mérito

A regra para estabelece o enquadramento de uma empresa, em ME e EPP diz respeito a
seu faturamento anual.

O Estatuto da Microempresa e Empresa de Pequeno Porte (Lei Complementar 123/06),
estabelece o seguinte:

Art. 32 Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou empresas de
pequeno porte, a sociedade empresdria, a sociedade simples, a empresa individual de

responsabilidade limitada e o empresdrio a que se refere o art. 966 da Lei n2 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 (Cddigo Civil), devidamente registrados no Registro de Empresas Mercantis ou no
Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que:

(..)

Il - no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calenddrio, receita bruta
superior a RS 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior a RS 4.800.000,00
(quatro milhdes e oitocentos mil reais). (Redacdo dada pela Lei Complementar n? 155, de
2016) Producdo de efeito
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Ainda, insta salientar que podem ser classificados como EPP tanto o empresdrio individual,
a sociedade empresdria, sociedade simples, e também a empresa individual de responsabilidade limitada,
ou seja, qualquer sujeito que pratique atividade econémica poderd ser abrangido pelas diretrizes da LC
123/06, devendo se atentar unicamente ao faturamento anual para o devido enquadramento.

O recorrente questiona o enquadramento da empresa recorrida alegando que houve
demonstracdo de contratos firmados que somam um valor mensal de RS 602.084,07, e isso ultrapassaria
o limite mensal do faturamento para enquadramento em EPP, que supostamente seria de RS 400.000,00
(quatrocentos mil reais).

Ocorre que ao recorrente ndo assiste razdo!

Ora, a priori, cabe repisar que o requisito para o enquadramento da empresa em
ME/EPP diz respeito ao faturamento anual, sendo irrelevante o mensal.

Apds, destaca-se que os contratos demonstrados na declara¢éio ndo possuem o mesmo
tempo de inicio e término, o que muitas vezes ndo coincidem, ndo ocasionando durando os 12 meses
consecutivos o mesmo faturamento.

De tal forma, utilizando apenas fundamentos trazidos pelo recorrente, contudo, in casu, o
faturamento dos ultimos 12 meses da empresa recorrida, se utilizando o valor total do contrato, e pela
abrangéncia mensal de cada um, se tem o montante de RS 3.972.249,57 (trés milhées novecentos e
setenta e dois mil duzentos e quarenta e nove reais e cinquenta e sete centavos).

Tal valor se extrai do apurado mensal dos contratos, conforme documentos jd constantes
nos autos, utilizando-se de setembro de 2018 a agosto de 2019.

COMPETENCIA VALOR NF

set/18 204.395,03
out/18 281.796,12
nov/18 158.315,27
dez/18 172.732,35
jan/19 356.800,20
fev/19 169.230,04
mar/19 655.232,56
abr/19 341.186,80
mai/19 221.931,40
jun/19 351.902,09
jul/19 496.445,40
ago/19 562.282,31

FATURAMENTO ULTIMOS 12 MESES 3.972.249,57

Ou seja, a empresa recorrida faz jus ao enquadramento de Empresa de Pequeno Porte,
seguindo o que preceitua a legislagdo pdtria.

Ainda, ndo obstante, conforme relatdrio anexo, emitido pelo sistema da Prefeitura
Municipal de Cornélio Procdpio utilizando-se do periodo de 01/09/2018 a 31/08/2019 tem-se o valor total
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de RS 3.972.249,57 (trés milhdes novecentos e setenta e dois mil duzentos e quarenta e nove reais e
cinquenta e sete centavos), referente as Notas Fiscais de Prestagdo de Servico emitidas.

Mais uma vez a empresa se demonstra habil ao enquadramento na categoria de Empresa
de Pequeno Porte.

Portanto, ndo hd que se falar em fraude, ou incorre¢do de informagdes fiscais!

Fica devidamente evidenciado que o recorrente ndo assiste qualquer razdo em seus
argumentos, e que a empresa recorrida faz jus a condicGo de EPP e, consequentemente, ao tratamento
diferenciado conferido pela legislagéo.

Destarte, é inegdvel que deve ser mantida a empresa JJMP — SERVICOS TERCEIRIZADOS na
qualidade de vencedora do certame, tendo em vista ndo haver qualquer resquicio de fundamento que
coloque em xeque a condicGo de EPP da empresa, e que preenche todos os demais requisitos para estar
devidamente habilitada no certame.

3. Dos pedidos

Por todo o exposto, vem perante Vossa Senhoria, requerer o seguinte:

a) O recebimento da presente contrarrazdo ao recurso interposto pela empresa
INTERATIVA DEDETIZAGCAO HIGIENIZACAO E CONSERVACAO LTDA, tendo em vista ser
tempestiva;

b) Que seja impugnado todos os argumentos trazidos pelo recorrente, tendo em vista
fugirem da realidade dos fatos, conforme demonstrado no bojo da pe¢a defensiva;

c) Confirme a habilitagdo da empresa recorrida no presente certame, sendo que a
mesma ndo possui qualquer irregularidade capaz de inabilitd-la, inclusive, tendo
demonstrado, documentalmente, sua condigdo e enquadramento como Empresa de
Pequeno Porte;

d) Seja mantida a decisdo que declarou a empresa recorrida — JIMP — SERVICOS
TERCEIRIZADOS LTDA como vencedora do certame;

e) Em caso de julgamento do presente recurso pela autoridade hierdrquica competente,
requer que o mesmo seja dado como improvido, tendo em vista os argumentos e
fundamentos aqui demonstrados;

f) Pugna-se pela juntada da relagdo de Notas Fiscais de Servico emitidas durante o
periodo de 12 (doze) meses, onde demonstra o valor do faturamento da empresa
recorrida;

g) Ainda, pugna-se pela desnecessidade da nova produg¢do de provas, sendo que o
balang¢o apresentado pela empresa possui registro perante a Junta Comercial do Estado
do Parand, e ainda, sendo que foi devidamente demonstrado que ndo houve
extrapolacdo dos valores regulamentados em Legislagdo;

Termos em que, pede e espera deferimento.
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Cornélio Procopio/PR, 06 de setembro de 2019.

JIMP — SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA
WANDER GONCALVES DE OLIVEIRA

4. DO ENTENDIMENTO DO PREGOEIRO

1. O presente recurso ndo merece provimento, por noticiar razdes que violam os principios

gue norteiam o procedimento licitatorio:

2. O art. 37 da Constituicdo Federal cuida dos principios imanentes a atividade estatal da

seguinte forma:

"Art. 37. A administra¢Go publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:”

[.]

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes
serdio contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicées a
todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obriga¢cdes de pagamento, mantidas as
condi¢bes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de

qualificagdo técnica e econémica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes”

3. Regulamentando o art. 37 da Constituicdo Federal, em 21 de julho de 1993, foi publicada

a Lein.2 8.666, a qual, em seu art. 3° estipula o objetivo das licitagdes publicas, in verbis:

“Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promog¢do do desenvolvimento
nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes

sdo correlatos.”

4, Nota-se que ao prestigiar os principios da moralidade, legalidade, igualdade e eficiéncia, o
legislador constitucional originario teve como destinatdria a protecdo do interesse publico, ja que todas
as contratacoes realizadas pelo Estado devem ser realizadas mediante as melhores condi¢Ges de preco,

qualidade e eficiéncia.

5. A luz dos principios constitucionais que regem a Administracdo Publica, além do direito

https://sei.enap.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=361568&infra_sist...

positivado através da Lei n.2 8.666/93, ndo resta qualquer duvida de que a Pessoa Juridica de Direito
Publico devera prestigiar legalidade, moralidade, eficiéncia e isonomia a todos os certames licitatérios em
busca da contratacdo mais vantajosa ao interesse publico.

6. No entanto, em que pesem tais consideragdes, importante ressaltar que para buscar a
contratacdo mais vantajosa ao interesse publico, toma-se necessdria a seguranca atribuida aos
habilitantes, vinculando-os ao edital e este ao processo que o antecedeu, conforme o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatorio.

7. Esta norma-principio encontra-se disposta no art. 41, caput, da citada Lei:

"Art. 41- A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada."

8. Diz-se por isso que o edital torna-se lei entre as partes, e este, por sua vez, somente é
publicado apds o devido processo administrativo que o justifica e o autoriza. Deste modo, a regra que se
impde é que a realizacdo da licitacdo deve ser precedida de um processo administrativo que a justifique e
a autorize, somente apds deve ser publicado o edital, que ndo poderad sofrer alteracbes apds a
publicacdo, salvo se assim exigir o interesse publico, devendo atentar a todos os esclarecimentos, avisos e
informacdes concedidos pelo Pregoeiro e equipe de apoio.
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9. Trata-se de garantia a moralidade e impessoalidade administrativa, bem como ao primado
da seguranca juridica.

10. O objetivo do processo licitatério - mesmo no Pregdo Eletronico, em que o critério de
julgamento é o MENOR PRECO - é a busca da proposta mais vantajosa para a Administracao, o que impde
ao Administrador Publico_ndo apenas a busca pelo menor preco, mas também da certificacdo de que a
contratacdo atenda ao interesse publico.

11. Selecionar a proposta mais vantajosa é, a um so tempo, o fim de interesse publico que se
quer alcangar em toda licitagcao (sentido amplo) e o resultado que se busca em cada licitagdo (sentido
estrito). Licitacdo que ndo instigue a competicdo, para dela surtir a proposta mais vantajosa, descumpre
sua finalidade legal e institucional impondo-se a autoridade competente invalida-la por vicio de
ilegalidade...”

12. No caso em analise, a Recorrente alega que empresa vencedora JJMP - SERVICOS
TERCEIRIZADOS LTDA., que o somatério dos contratos apresentados na relagao de contratos firmados os
valores ultrapassam o limite das microempresas, que a mesma ndo poderia participar do beneficio da Lei
123/2006 e que mesma teria fraudado o fisco, concluindo que a Recorrida estd desenquadrada do regime
do SIMPLES.

13. Em relacdo ao Simples Nacional, costumamos dizer que, de simples, o Simples Nacional s
tem o nome e o numero da Lei, que é 123. De resto, € um regime tributdrio que tem muitas
peculiaridades. Elas podem tornar o seu entendimento bastante complexo, principalmente no que se
refere a tributacdo.

14. O Simples Nacional é o nome abreviado do “Regime Especial Unificado de Arrecadagdo de
Tributos e Contribuicdes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte”.

15. O Simples Nacional é um regime tributdrio que une os principais tributos e
contribuigdes existentes no pais, em sua grande maioria, administrados pela Receita Federal, mais o ICMS
(de ambito dos Estados e DF) e o ISS (de ambito dos municipios). E norteado pela Lei Complementar (LC)
123/2006 e encontra-se em vigor desde 01/07/2007.

16. O Simples sofreu modificagcbes quanto a ampliacdo de limites e de atividades permitidas
no ambito deste regime, de acordo reformulagGes na Lei desde sua criagao.

17. Dentre suas principais vantagens esta a relativa simplificacdo na apuracdo dos valores. Essa
apuracao é de acordo com a receita bruta (faturamento) das empresas nos ultimos 12 meses anteriores.
Outra vantagem é o recolhimento através de uma unica “guia”, o DAS — Documento de Arrecadacdo do
Simples Nacional.

18. A partir de 2018, para fins de opg¢do e permanéncia no Simples Nacional, foram auferidas
em cada ano-calenddario receitas no mercado interno até o limite de RS 4.800.000,00 (quatro milhdes e
oitocentos mil reais).

19. Para a pessoa juridica em inicio de atividade, os limites serdo proporcionais ao numero de
meses compreendido entre a data de abertura do CNPJ e o final do respectivo ano-calendario,
consideradas as fragcbes de meses como um més inteiro.

20. Importante observar que o limite proporcional de receita bruta é aplicdvel, sempre, no
ano-calendario de inicio de atividades da empresa. Nao interessa se ela fard a op¢dao na condicao de
empresa em inicio de atividades (ou seja, com efeitos retroativos a abertura do CNPJ — ver exemplo 2, a
seguir) ou se a fard somente em janeiro do ano seguinte, na condicdo de empresa ja constituida em anos
anteriores (com efeitos apenas a partir de 12 de janeiro do ano da opg¢do — ver exemplo 3, a seguir).
Sendo assim, na hipdtese de inicio de atividade no ano-calendario imediatamente anterior ao da opc¢ao,
os limites, para fins de op¢do, também serao proporcionais, conforme art. 32, l e ll, § 29, § 14, e art. 16, §
19, da Lei Complementar n2 123, de 2006.

21. Dando prosseguimento, foi realizada consulta, junto ao portal da receita federal, quanto ao
optantes do Simples Nacional, permitindo observar a situa¢do atual do contribuinte, no caso a JJMP -
SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA., no Simples e no Simei (se optante ou ndo), aos periodos anteriores de
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opcao e a verificacdo de agendamentos e eventos futuros._A situacdo atual da Recorrida traduz que ela é
optante pelo Simples Nacional desde 01/01/2017, em conformidade com o documento SEI - 0326274.

22. Cumpre destacar que, em relagdo aos termo de contratos, a Recorrente, ndo observou que
os contratos relacionados pela empresa vencedora possuem valores estimados, sendo os servicos
executados conforme demandas especificas dos 6rgdos contratantes.

23. Diante da manifestacdo apresentada, constatamos que nao ha razdées para desclassificar a
empresa JJMP — SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA., corroborando com o posicionamento sustentado, nao
havendo lastro ou fundamentacgao legal para as alega¢des apresentadas pela Recorrente.

5. CONCLUSAO

A mingua das alegacdes e fundamentos trazidos pela INTERATIVA DEDETIZACAO
HIGIENIZACAO E CONSERVACAO LTDA e as contrarrazdes apresentada pela empresa JJMP — SERVICOS
TERCEIRIZADOS LTDA., e com base nas informacgdes extraidas nos autos, em cumprimento ao principio
constitucional da isonomia, a licitacdo foi processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
Ihes sao correlatos, mantenho classificada a empresa JJMP — SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA.

E importante destacar que a presente justificativa ndo vincula a decis3o superior acerca da
adjudicacdao e homologacdo do certame, apenas faz uma contextualizacdo fatica e documental com base
naquilo que foi carreado a este processo, fornecendo subsidios a Autoridade Administrativa Superior, a
guem cabe a analise desta e posterior decisdo. Desta maneira, submetemos a presente decisdo a
autoridade competente para apreciacdo e posterior ratificacao.

(Assinado eletronicamente)
Breno Aurélio de Paulo
Pregoeiro

1. Ciente.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Gestdo Interna, para deliberacgao.

(Assinado eletronicamente)
Alysson Pedro Dias Pinheiro
Coordenador de Licitagdes, Compras e Contratos
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1. Nos termos do artigo 8°, inciso IV, do Decreto n° 5.450/2005, conhe¢o do Recurso
Administrativo, ratificando a decisdao do Pregoeiro.

2. Restitua-se o processo a Coordenacao de Licitacdes, Compras e Contratos para prosseguimento do
feito.

(Assinado eletronicamente)
Camile Sahb Mesquita
Diretora de Gestao Interna

—
)
Jel! L:l’ Documento assinado eletronicamente por Breno Aurélio de Paulo, Pregoeiro(a), em 13/09/2019, as
U 09:27, conforme hordrio oficial de Brasilia e Resolugao n2 9, de 04 de agosto de 2015.

assinatura
| eletrénica
-—- =y
JEI! d Documento assinado eletronicamente por Alysson Pedro Dias Pinheiro, Coordenador(a), em
BN L 13/09/2019, as 09:29, conforme horario oficial de Brasilia e Resolu¢do n? 9, de 04 de agosto de 2015.
LI—
—
*
Jel! L:l’ Documento assinado eletronicamente por Camile Sahb Mesquita, Diretor(a) de Gestdo Interna, em
ity L 13/09/2019, as 16:20, conforme horario oficial de Brasilia e Resolugdo n2 9, de 04 de agosto de 2015.
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% A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.enap.gov.br/autenticidade,
informando o cédigo verificador 0325960 e o cddigo CRC CE77F4DF.
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