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w Escola Nacional de Administracéo Publica

DECISAO DE RECURSO

Processo SEI n? 04600.000206/2019-40, referente ao Edital do Pregdo Eletrénico n® 1/2019 (SEl
- 0257948), para contratacao de servigos continuos de engenharia de operagao, de manutencgao predial
preventiva, corretiva e preditiva, com fornecimento de pegas, materiais de consumo e insumos e mao
de obra, bem como para a realizacdo de servicos eventuais diversos, nos sistemas, equipamentos e
instalacdes prediais utilizados pela Escola Nacional de Administracdo Publica (Enap), conforme
condicOes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e em seus anexos.

https://sei.enap.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=298100&infra_sist...

Em cumprimento ao disposto no inciso VII do artigo 11 do Decreto 5.450/05, o Pregoeiro
desta Escola Nacional de Administracao Publica - Enap, instituido pela Portaria Enap n. 3, de 4 de janeiro
de 2018, em conjunto com a darea técnica responsavel, procedeu ao julgamento do Recurso interposto
pela empresa Saga Servigos Terceirizados Eireli. (SEI - 0265791), doravante denominada Recorrente, em
19/03/2019, portanto, tempestivo, contra a decisdo que desclassificou a Recorrente e contra a
decisdo que habilitou a empresa Adtel Tecnologia Eireli., denominada Recorrida, nos termos do Edital do
Pregdo Eletrénico n2 1/2019 (SEI - 0257948), informando o que se segue:

RESUMO DO RECURSO

A empresa Adtel Tecnologia Eireli., no fechamento da fase de lances do PE n? 1/2019, que
ofertou o 32 (terceiro) menor lance, foi convidada a apresentar a proposta de pre¢os e documentacado
relativa a habilitagcdo, conforme previsto no Edital, fazendo-o tempestivamente. Os documentos enviados
foram remetidos a Equipe Técnica da Enap, para analise técnica e manifestacdo, quanto a conformidade
com as condicdes exigidas para essa fase.

Apresentada a proposta de precos e a documentacdo de habilitacdo da Adtel Tecnologia
Eireli., foi iniciada analise documental. Apds a andlise e de diligéncias, a Equipe Técnica os avaliou
positivamente, sendo considerada a empresa Adtel Tecnologia Eireli.,, habilitada (SEI
-0264314, 0265423).

Encerrada a fase de habilitacdo, com base no Edital, foi aberta a fase de recursos, tendo
sido apresentadas intencdes/proposicoes.

A empresa Saga Servicos Terceirizados Eireli. (SEI - 0265791), apresentou recurso pedindo
para reconsiderar a decisdo que desclassificou a Recorrente e contra a decisdo que habilitou a
empresa Adtel Tecnologia Eireli., conforme as consideragdes apresentadas abaixo:

"Apresentamos intencdo de recursos contra a habilitagdo da empresa ADTEL, uma vez que a
natureza/codigo e descricdo da atividade econdémica principal da empresa é desonerada,
diferentemente do apresentado em sua planilha de custos e formagdo de pregos e, também, com
relagdo a Qualificagdo Técnica, os atestados apresentados sdo incompativeis com o exigido em
edital, o que serd comprovado em nossa peca recursal ".

DAS CONSIDERAGCOES DA EMPRESA SAGA SERVICOS (documento SEI - 0265791)
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SAGA SERVICOS TERCEIRIZADOS EIRELI., pessoa juridica de Direito Privado, inscrita no
CNPI/MF sob o ne. 07.533.840/0001- 69, sediada e estabelecida na QI de n®. 04, Lote de n° 19/20,
Taguatinga Norte, Brasilia, Distrito Federal, CEP de n®. 72.135- 040, vem, através de seu Representante
Legal, ao tempo e ao modo legais, com espeque no artigo 109, inc. |, a, da Lei n.2 8.666/93 c.c o item de
n@. 11 do instrumento de convoca¢do apontado em epigrafe, interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO,

contra decisdo deste nobre Pregoeiro que julgou habilitada a licitante ADTEL TECNOLOGIA
LTDA - EPP. Tudo conforme o articulado fdtico-juridico insculpido nas linhas subsequentes: — | —

Trata-se de licitacdo realizada na modalidade pregdo eletrénico, do tipo menor preco, sob
a forma de execugdo indireta, conjecturando a contratagcdo de servicos continuos de engenharia de
operagdo, de manutengdo predial preventiva, corretiva e preditiva, com fornecimento de pecas, materiais
de consumo e insumos e mdo de obra, bem como para a realiza¢Go de servigos eventuais diversos, nos
sistemas, equipamentos e instalagées prediais utilizados pela Escola Nacional de Administragdo Publica
(Enap), conforme condigdes e especificagbes constantes no Edital e seus anexos. O pregdo estd sendo
realizado em consondncia com a lei 8.666/1993 bem como a Lei 10.520/2002. Neste cotejo, acudindo ao
chamamento dessa Escola de Administragéo para o certame licitacional epigrafado, a Recorrente e outras
licitantes, dele vieram participar. Sucede que a licitante ADTEL TECNOLOGIA LTDA — EPP mesmo ndo
logrando éxito em comprovar integralmente os requisitos atinentes a habilitagdo técnica, constantes no
edital, foi declarada habilitada. E é contra o ato administrativo que declarou habilitada a citada empresa
que se agita o vertente recurso administrativo. — Il —

Nesse toar, compete dizer que de acordo com o edital da licitagdo em aprego estabelecido
ficou, entre outras condicbes de participacdo, que as licitantes deveriam apresentar: 8.7.4. No minimo, 01
(um) Atestado (declaracdo) de Capacidade Técnica fornecido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, devidamente registrado no CREA, que faca explicita men¢do a LICITANTE como executora dos
servicos, comprovando a sua aptiddo na prestacGo de servicos pertinentes e compativeis em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto do Termo de Referéncia, contemplando, ao menos, os
seguintes dados: (...)

Il - Que comprove que a LICITANTE tenha prestado, a contento, servigos de natureza e vulto
compativeis com o objeto ora licitado, ou que seja possivel estabelecer, por proximidade de caracteristicas
funcionais, técnicas, dimensionais e qualitativas, comparagcdo entre os servicos objeto do Termo de
Referéncia e os realizados em edificagdes NAO RESIDENCIAIS, com fornecimento de todo o material de
reposicdo, observados, no minimo, os sequintes pardmetros: (...) d) Opera¢do e manutencgdo de sistema
de ar condicionado tipo Split e de Janela, com capacidade total minima de 10 TR. {(...)

Ndo obstante a regular exigéncia editalicia, ao analisar detidamente a documentacdo
apresentada pela Recorrida, constata-se que a empresa ndo apresentou toda a documentagéo solicitada
e, portanto, encontra-se em situagdo de irreqgularidade.

Vale dizer, para comprovar a exigéncia atinente a habilitacGo técnica, a recorrida
apresentou alguns atestados técnicos, sendo certo que, a comprovagdo do item 8.4.1, I, “d”, se daria, em
tese, por meio do atestado técnico fornecido pela Secretaria de Estado da Seguranca Publica e da Paz
Social do Distrito Federal (CAT de n° 0720160001400), ja que este documento é o uUnico que faz ligeira
meng¢do ao servico em foco, dentre os demais atestados técnicos apresentados.

Com efeito, em que pese o documento estampar servigo de manutengéo em sistema de ar
condicionado, resta hialina a invalidade deste atestado técnico. Explica-se: o servigo foi registrado sob a
responsabilidade técnica do engenheiro eletricista Ricardo Fernando Lima, entretanto este profissional
ndo possui competéncia técnica acerca do servico de manutengdo em ar condicionado, quer seja split ou
de janela.

A manuten¢cdo em equipamentos de ar condicionado compete exclusivamente ao
engenheiro mecdnico.

A esse respeito imperioso sublinhar que o decreto de n° 23.569/1933, a qual regula o
exercicio das profissées de engenheiro, de arquiteto e de agrimensor, distingue as atribui¢cbes de cada
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especialidade da engenharia. Nesse norte, o art. O art. 32, da indigitada lei de n? 23.659/1933 apresenta
as atribuicées do engenheiro mecdnico, confira: Art. 32. Consideram-se da atribuicdo do engenheiro
mecdnico:

a) trabalhos topogrdficos o geodésicos; b) a dire¢do, fiscalizagdo e construgdo de edificios;
c) trabalhos de captac¢do e distribuicGo de dgua; d) trabalhos de drenagem e irrigagdo; e) o estudo,
projéto, direcdo e execugdo das instalacées de férca motriz; f) o estudo, projéto, direcdio e execugdo das
instalagées mecdnicas e eletromecdnicas; g) o estudo, projéto, direcGo e execugdo das instalagdes das
oficinas, fdbricas e industrias; h) o estudo, projéto, direcdo e execugdo de obras relativas as uzinas
elétricas, ds rédes de distribuicdo e as instalagées que utilizem a energia elétrica; i) assuntos de
engenharia legal concernentes aos indicados nas alineas a a h déste artigo; j) vistorias e arbitramentos
relativos a matéria das alineas anteriores. Jd as atribuicbes do engenheiro eletricista estdo elencadas no
art. 33, da mesma lei: Art. 33. SGo da competéncia do engenheiro eletricista : a) trabalhos topogrdficos e
geodésicos; b) a diregdo, fiscalizagdo e construgdo de edificios; c) a diregcdo, fiscaliza¢éGo e construgcdo de
obras de estradas de rodagem e de ferro; d) a direcdo, fiscaliza¢Go e construgcdo de obras de captagdo e
abastecimento de dgua; e) a direcdo, fiscalizacGo e constructo de obras de drenagem e irrigac¢do; f) a
diregdio, fiscaliza¢@o e construgdo das obras destinadas ao aproveitamento de energia e dos trabalhos
relativos as mdquinas e fabricas; g) a direcdo, fiscalizagdo e construgdo de obras concernentes as uzinas
elétricas e as rédes de distribuicdo de eletricidade; h) a dire¢do, fiscalizagdo e construgdo das instalagbes
que utilizem energia elétrica; i) assuntos de engenharia legal, relacionados com a sua especialidade; j)
vistorias e arbitramentos concernentes a matéria das alineas anteriores

E as atribuicbes do engenheiro mecdnico também estdo registradas no art. 129 da
Resolu¢éo CONFEA de n® 218/ 1973, confira:

Art. 12 - Compete ao engenheiro mecénico ou ao engenheiro mecénico e de automdveis ou
ao engenheiro mecdnico e de armamento ou ao engenheiro de automdveis ou ao engenheiro industrial
modalidade mecdnica:

| - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolugdo, referentes a
processos mecdnicos, mdquinas em geral; instalagées industriais e mecdnicas; equipamentos mecdnicos e
eletro-mecdnicos; veiculos automotores; sistemas de produgdo de transmissdo e de utilizagdo do calor;
sistemas de refrigeracGo e de ar condicionado; seus servicos afins e correlatos. Do mesmo modo, as
competéncias do engenheiro eletricista estéo vazadas no art. 82, da mesma resolucéo CONFEA: Art. 82 -
Compete ao engenheiro eletricista ou ao engenheiro eletricista, modalidade Eletrotécnica:

| - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 19 desta Resolugdo, referentes a
geragdo, transmissdo, distribuicdo e utilizaco da energia elétrica; equipamentos, materiais e mdquinas
elétricas; sistemas de medicdo e controle elétricos; seus servicos afins e correlatos. Em outros termos,
todos os servigos inerentes a processos mecdnicos de maquinas em geral devem ser executados ou
supervisionados por engenheiro mecdnico. Destarte, o atestado técnico emitido em pela Secretaria de
Estado da Seguran¢a Publica do Distrito Federal foi registrado apenas sob a responsabilidade do
engenheiro eletricista da Empresa, logo, nGo atende ao comando do Edital.

—I.1-

E para que ndo haja duvidas quanto a ineficiéncia dos atestados técnicos apresentados
pela empresa Recorrida, revela-se importante ainda esclarecer que mesmo estando consignado o nome
de engenheiro mecénico no atestado técnico censurado (engenheiro mecdnico Marney Sousa Araujo),
este profissional ndo faz parte da equipe técnica da Recorrida. Como se observa na certiddo de registro e
quitacdo de n® 3082/2019-INT, expedida pelo CREA/DF o engenheiro mecdnico Marney Sousa Araujo néo
compde o quatro técnico da empresa. Assim., ndo ha se falar que o servico de manutengdo em aparelhos
de ar condicionado foi supervisionado por profissional, vinculado a empresa, do ramo da engenharia
mecédnica.

— Il — Nessa marcha de batida, hd de se dizer que a Administracdo Publica estd
diretamente vinculada a Lei. O ato da Administragcdo Publica somente terd validade se respaldado em lei,
em sua acep¢do ampla. Representa um limite para a atuagdo do Estado. O principio da Legalidade
encontra-se expressamente disposto no Arts. 52 e 372 da Constituicdo Federal, in verbis: “Art 5°- Todos
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sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a sequranca e
a propriedade, nos termos seguintes: (...) Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lei; (...) Art. 37 - A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da UniGo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte.”

Veja, o art. 59 |l, CF, institui o Principio da Legalidade disposto sob a dtica individual,
determinando que o Poder Publico, para determinar o que se poderd e o que néo se poderd fazer, deve
elaborar leis, o que garante a sociedade uma maior seguranca juridica.

Ndo obstante, o Art. 37 da Carta Magna, situa o Principio da Legalidade sob a dtica da
Administra¢Go Publica, ao estabelecer que administrador publico sé poderd agir dentro daquilo que é
previsto e autorizado por lei. Logo, o Principio da legalidade aparece como um limite para a
Administrag¢do Publica, visto que estd s6 poderd atuar com base na lei.

Segundo o principio da legalidade, o administrador nGo pode fazer o que bem entender na
busca do interesse publico, ou seja, tem que agir seqgundo a lei, sO podendo fazer aquilo que a lei
expressamente autoriza e no siléncio da lei esta proibido de agir. Nesse toar, é certo dizer que a
Administrag@o Publica bem como os licitantes estdo intrinsecamente vinculados ao edital de convocagdo,
isso em consondncia ao principio da vincula¢do ao instrumento convocatdrio. Este principio pode ser
verificado no art. 41, caput, da Lei n°® 8.666/93, a saber: “A Administracdo ndo pode descumprir as
normas e condicoes do edital ao qual se acha estritamente vinculada”. Neste diapasdo, o edita torna-se
lei entre as partes (Orgdo contratante e licitantes). Em sendo lei, o Edital com os seus termos atrelam
tanto a Administragdo, que estard estritamente subordinada a seus proprios atos, quanto as concorrentes
—sabedoras do inteiro teor do certame.

A Administragcdo e as licitantes ficam restritas ao que lhes é solicitado ou permitido no
Edital, quanto ao procedimento, a documenta¢do, as propostas e ao julgamento. Destarte, é
incontroverso que a Administracdo Publica estd intimamente vinculada a lei, do mesmo modo, o edital de
licitagdo se faz lei entre o Orgdo Licitante e as empresas participantes do certame licitatdrio. Portanto, a
andlise da documentagdo de habilitagdo deve seguir categoricamente as diretrizes estampadas no edital
convocatdrio.

Logo, se a documentagdo habilitatoria da licitante Recorrida descumpre frontalmente regra
consignada no edital, ou, dito de outro modo, néo atende globalmente o que foi exigido, em especial o
item 8.7.4, Il, “d”, a Empresa deve ser declarada inabilitada. E o que desde logo ficar requerido. Ainda,
empresas optantes pela Desoneragéo da Folha de Pagamento, mediante a Lei 13.131 de 31 de agosto de
2015, que alterou o art. 7° da Lei 12.546/11 tornando a desoneragdo opcional a partir de 2016, traz a
majoragdo da aliquota da contribuicdo substitutiva CPRB sobre a receita bruta para 4,5%, nos casos em
que se aplica. A primeira regra a ser observada é que a desoneragdo da folha de pagamento, obrigatdria
ou opcional, se aplica as empresas que vendem servicos especializados da construgdo civil. Vale ressaltar
que todas as empresas com CNAE da construgdo civil, a opgdo é feita no inicio do ano, mantendo a
condicdo de desonerada ou onerada até o fim do ano letivo, podendo ser revertida todos os anos desde
que se mantenha a op¢do feita naquele ano. — IV —

Portanto, com base nas razdes de direito expendidas, a Recorrente pugna pelo seguinte: a)
Seja recebido o presente recurso no DUPLO EFEITO; b) Que Sr.(a) Pregoeiro(a) reconsidere sua decisdo
para ipso facto declarar a empresa ADTEL TECNOLOGIA LTDA - EPP inabilitada no presente certame, por
conseguinte, seja dada continuidade na licitacGo convocando a proxima empresa dentro dos critérios de
classificacdo;, c¢) Ndo havendo reconsideracto, seja o presente recurso remetido a autoridade
hierarquicamente superior, a fim de que seja reformada a decisGo administrativa aqui objurgada;

Termos em que pede,

Espera deferimento.

Brasilia — DF, 19 de marg¢o de 2019.

SAGA SERVICOS TERCEIRIZADOS EIRELI CNPJ N2 07.533.840/0001-69
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DAS CONTRARRAZOES (documento SEI - 0266828)

A empresa Adtel Tecnologia Eireli., em sua contrarrazao apresentou em sintese as
seguintes alegacdes:

ADTEL TECNOLOGIA EIRELI, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n@
06.926.324/0001-31, com sede na SHCS EQS 102/103, Bloco A, Loja 147, Cond. Cine S3o Francisco, Asa
Sul, Brasilia/DF, representada por seu Socio, o Sr. Marcos Teixeira Barbosa, vem, tempestivamente, a
presenca de V.S.2, apresentar CONTRARAZOES ao teor do Recurso interposto pela empresa SAGA
SERVICOS TERCEIRIZADOS EIRELI doravante denominada RECORRENTE, o que faz nos seguintes termos:

DA TEMPESTIVIDADE

Conforme o Edital, as contrarazdes apresentadas neste ato sao tempestivas, vejamos:

“A licitante que tiver sua inteng¢do de recurso aceita deverd registrar as razées do recurso, em
campo proprio do sistema, no prazo de 03 (trés) dias. Os demais licitantes ficam, desde logo,
intimados para, querendo, a apresentarem contrarrazées em igual prazo, também via sistema,
que comegard a contar do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurado vistas dos
elementos indispensdveis a defesa dos seus interesses”.

DAS CONTRARRAZOES

A decisGo exarada por essa Pregoeira, classificando a empresa Recorrida, estd de acordo com as
exigéncias do edital e, acima de tudo, atendem aos principios de direito basilares que norteiam a
atividade administrativa, oportunidade em que requer sejam recebidas as contra-razées, para ao final,
julgar desprovido o recurso ora hostilizado.

Em verdade, a Recorrente insurge-se porque ndo logrou éxito em vencer o Pregdo, e agora, de maneira
leviana e sem nenhuma fundamentacdo legal ou factivel, tenta tumultuar o feito e prejudicar a Recorrida,
desrespeitando inclusive, o trabalho de Pregoeiro e sua equipe, os quais analisaram exaustivamente a
documentac¢do da empresa ADTEL e julgaram habilitada e vencedora do certame.

Em sintese a recorrente afirma o seguinte:

a) Que a empresa Recorrida ndo teria comprovado sua capacidade técnica, ndo cumprindo,
portanto, o disposto no subitem abaixo transcrito:

“8.7.4. No minimo, 01 (um) Atestado (declarac¢do) de Capacidade Técnica fornecido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, devidamente registrado no C REA, que faga explicita mengéo a
LIC ITANTE como executora dos servigos, comprovando a sua aptiddo na prestagdo de servigos
pertinentes e compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto do Termo de
Referéncia, contemplando, ao menos, os seguintes dados:

(...)

Il - Que comprove que a LICITANTE tenha prestado, a contento, servicos de natureza e vulto
compativeis com o objeto ora licitado, ou que seja possivel estabelecer, por proximidade de
caracteristicas funcionais, técnicas, dimensionais e qualitativas, comparacdo entre os servigos
objeto do Termo de Referéncia e os realizados em edificagdes NAO RESIDENCIALS, com fornecimento
de todo o material de reposicdo, observados, no minimo, os seguintes par@metros:
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(...)

d) Operagdo e manutengdo de sistema de ar condicionado tipo Split e de Janela, com capacidade
total minima de 10 TR.

(...)”

b) Que ndo teria cumprido o exigido no subitem 8.4.1, Il, “d”; para comprovar a exigéncia atinente a
habilitagdo técnica, a recorrida apresentou alguns atestados técnicos, sendo certo que, a
comprovagdo do item 8.4.1, I, “d”, se daria, em tese, por meio do atestado técnico fornecido pela
Secretaria de Estado da Segurangca Publica e da Paz Social do Distrito Federal (C AT de n?
0720160001400), ja que este documento é o unico que faz ligeira mengdo ao servico em foco,
dentre os demais atestados técnicos apresentados. Explica-se: o servigo foi registrado sob a
responsabilidade técnica do engenheiro eletricista Ricardo Fernando Lima, entretanto este
profissional ndo possui competéncia técnica acerca do servico de manutengdo em ar condicionado,
quer seja Split ou de janela. A manuten¢do em equipamentos de ar condicionado compete
exclusivamente ao engenheiro mecénico. A esse respeito imperioso sublinhar que o decreto de n®
23.569/1933, a qual regula o exercicio das profissées de engenheiro, de arquiteto e de agrimensor,
distingue as atribuigdes de cada especialidade da engenharia. Nesse norte, o art. O art. 32, da
indigitada lei de n 23.659/1933 apresenta as atribuicées do engenheiro mecdnico, confira:

(....)E para que ndo haja duvidas quanto a ineficiéncia dos atestados técnicos apresentados pela
empresa Recorrida, revela-se importante ainda esclarecer que mesmo estando consignado o nome
de engenheiro mecdnico no atestado técnico censurado (engenheiro mecdnico Marney Sousa
Aradujo), este profissional ndo faz parte da equipe técnica da Recorrida. Como se observa na certiddo
de registro e quitag¢do de n® 3082/2019-INT, expedida pelo CREA/DF o engenheiro mecdnico Marney
Sousa Araujo nGo compdbe o quatro técnico da empresa. Assim, nGo hd se falar que o servico de
manuten¢do em aparelhos de ar condicionado foi supervisionado por profissional, vinculado a
empresa, do ramo da engenharia mecdnica.

Toda vez que o tema tratado é de “capacidade técnica” surgem duvidas, interpretacbes erradas,
interpretacbes maliciosas, como no presente caso, e grandes controvérsias notadamente quanto aos
limites a serem seguidos pelo Administrador ao exigir a comprovagdo da qualificacdo técnica dos
licitantes.

Na definicdo de Margal Justen Filho, “A expressdo “qualificacdo técnica” tem grande amplitude e
significado. Em termos sumdrios, consiste no dominio de conhecimento e habilidades tedricas e prdticas
para execugdo do objeto a ser contratado.”

Ainda segundo referido doutrinador, “Cada espécie de contratagdo pressupde diferentes habilidades ou
conhecimentos técnicos. (...) Como decorréncia, a determina¢éo dos requisitos de qualificagdo técnica far-
se-d caso a caso, em face das circunstdncias e peculiaridades das necessidades que o Estado deve realizar.
Caberd a Administragcdo, na fase interna antecedente a propria elaboracéo do ato convocatdrio, avaliar
0s requisitos necessdrios, restringindo-se ao estritamente indispensdvel a assegurar um minimo de
seguran¢a quanto a idoneidade dos licitantes.”

Conforme se observa do texto acima transcrito, o primeiro limite a ser observado pela Administragdo ao
estabelecer e fixar em seus editais de licitagdo os requisitos de habilitacGo referentes a qualificacGo
técnica, qual seja, a compatibilidade entre tais exigéncias e o objeto a ser contratado. Assim, ndo serd
admitido o estabelecimento de exigéncias excessivas ou inadequadas. A exigéncia de qualifica¢do técnica,
portanto, deve ser a suficiente a demonstrar que o licitante detém conhecimentos técnicos e prdticos para
a execugdo do objeto a ser executado. Nem mais, nem menos.

De forma desrespeitosa, a Recorrente tenta induzir o Pregoeiro a erro, fazendo parecer que o Edital exige
“identidade” entre os servigos objeto do certame e os que constam nos atestados da licitante, sendo que é
pacifico tanto na doutrina quanto na jurisprudéncia do TCU que o que se exige é apenas
“compatibilidade” “equivaléncia”, “similaridade” “pertinéncia” mas néo identidade, pois assim, estar-
se-ia cometendo uma ilicitude e afastando a competitividade na licitagdo.

”

Conforme dito, a Recorrente insiste em desqualificar os atestados da Recorrida, interpretando ao seu bel
prazer, o item 8.7.4 do edital, mas esquece que o referido subitem, em consondncia com o entendimento
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do TCU, exige a comprovacdo de aptiddo na presta¢Go de servicos pertinentes e compativeis em
caracteristicas e quantidades, admitindo-se, inclusive, no subitem 8.7.4.1, o somatdrio de atestados
(declara¢bes) para comprovar o cumprimento das exigéncias. Conforme se observa o critério de
compatibilidade e similaridade abrange néo sé a natureza o caracteristicas do servicos, mas também as
quantidades, afastando-se o critério de identidade.

Ora Sr. Pregoeiro, a empresa Recorrida ADTEL comprovou sua expertise nos servigos objeto da licitagdo,
estando no mercado hd alguns anos participando de licitagées e prestando servicos tanto publicos quanto
privados, e isto estd devidamente demonstrado nos atestados. De forma leviana, obscura, confusa e até
maliciosa, a Recorrente tenta atribuir uma interpretagéo falsa e equivocada ao dispositivo constante no
edital e aos atestados apresentados pela Recorrida, pior, tenta fazer parecer que o0s
servigos/equipamentos constantes nos atestados apresentados pela Recorrida ndo sdo compativeis com
os licitados, sem apresentar, para tanto, nenhum critério objetivo, até porque, o edital ndo trouxe
parG@metros para tal avaliagGo, dispondo somente sobre a pertinéncia e compatibilidade dos
equipamentos.

Ja de inicio, cumpre alertar esse Pregoeiro, que a empresa ADTEL jamais se oporia a exigéncia de
comprovar sua capacidade técnico operacional, tanto que o fez e foi declarada vencedora. Mas, na
verdade, o que a Recorrentetenta fazer em seu recurso, é criar exigéncias que ndo existem, vale dizer,
tenta fazer parecer que os termos “compativeis e pertinentes” sejam vistos como “idénticos ou iguais”
para os servigos.

Os atestados comprovam a execuc¢do de atividades pertinentes e compativeis com as necessidades da
ENAP, nGo havendo, portanto obrigagdo de ter prestados servigcos exatamente idénticos aos solicitados.

Neste sentido, veja esse Pregoeiro a Jurisprudéncia abaixo:

“TJ-RO - Apelacdo APL 00092287220128220007 RO 0009228-72.2012.822.0007 (TJ-RO)
Data de publicagdo: 13/05/2014

Ementa: Apelagdo Civel. MS. Licitagdo. Habilitagdo técnica de licitantes. Nulidade inexistente. Preliminar
de auséncia de direito liquido e certo que se confunde com o mérito. 1. (...). 3. Deve ser considerada
habilitada a empresa que comprova capacidade técnica compativel com a exigida pelo edital e que diz
respeito a obra com caracteristicas semelhantes e de complexidade tecnoldgica e operacional até mesmo
superior a do objetolicitado. 4. Nos termos do que dispbée o artigo 30, §1° inc. | da Lei 8.666/93, a
comprovagdo de habilidade técnica deve ser compativel com a parte maior e mais significativa da obra
sendo, em consequéncia, defeso que se inabilite concorrente por ndo ter comprovado experiéncia no que
respeita a parte irrelevante da edificagdo licitada. 5. (...);

STJ - MANDADO DE SEGURANCA MS 13515 DF 2008/0086592-9 (STJ)
Data de publicagcdo: 05/03/2009

Ementa: Ndo é necessdrio conhecimento especifico para reconhecer que o projeto bdsico (fls. 495-503)
traz as medidas exatas do aqueduto, diferentemente do que afirmam as impetrantes. (...). PrevisGo que se
coaduna com o disposto no art. 30, § 32, da Lei 8.666 /1993: "Serd sempre admitida a comprovagdo de
aptidéo através de certiddes ou atestados de obras ou servicos similares de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior." 10. Mandado de Sequran¢a denegado.”

Quanto a alegagdo de que o Engenheiro Mecdnico Marney Sousa Araujo ndo faz parte da equipe técnica
da Recorrida, cumpre esclarecer que o subitem 18.1.1.4 do certame dispbe que a comprovag¢do do vinculo
do profissional também poderd ser feita por meio de contrato de prestagdo de servicos, sem vinculo
trabalhista e regido pela legislacGo civil comum, o que afasta a necessidade de vinculo empregaticio,
conforme tenta fazer parecer a Recorrente.
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Ademais, o TCU jd tem posicionamento pacificado sobre o tema, vejamos:

“A exigéncia de vinculo empregaticio ou societdrio dos responsdveis técnicos, na fase de habilitagdo,
somente por meio de copias das Carteiras de Trabalho e/ou fichas de Registro de Empregado ou
mediante copia do ato de investidura no cargo ou copia do contrato social e suas alteracbes, em se
tratando de sécio, prevista no item 3.1, alinea “q” do edital (letra H), restringe o cardter competitivo
do certame. Este Tribunal, em reiteradas decisées (Acérdéos n? 2.170/2008, 800/2008, 141/2008 e
1.100/2007, todos do Plendrio), manifestou o entendimento de que a compreenséo mais adequada
de quadro permanente, mencionado no art. 30, § 19, inciso I, da Lei n® 8.666/93, deve ser a do
conjunto de profissionais disponiveis para prestar os servicos de modo permanente, durante a
execugdo do objeto licitado. Ndo é necessdrio o vinculo empregaticio ou societdrio, bastando a
existéncia de um contrato de prestagdo de servigos, sem vinculo trabalhista e regido pela legislagéo
civil comum. A exigéncia editalicia impde um énus desnecessdrio as empresas, na medida em que
seriam obrigadas a manter entre seus empregados um numero muito maior de profissionais
0ciosos.

Mas para o conhecimento e convencimento desse Pregoeiro, cumpre registrar que no referido engenheiro
fazia sim parte do quadro de profissionais da empresa conforme consta no atestado.

Quanto ao engenheiro eletricista Ricardo Fernando Lima, cumpre informar que o edital, em seu item
8.7.1, ndo exige que o Responsdvel Técnico seja um engenheiro mecénico, o que afasta a alegagdo da
Recorrente e demonstra a maliciosa intensdo em tumultuar o procedimento.

Face ao exposto, requer-se seja julgado desprovido o Recurso da empresa SAGA SERVICOS TERCEIRIZADOS
EIRELI, e mantida a decisdo que a habilitou a empresa ADTEL.

Brasilia, 21 de margo de 2019
Marcos Teixeira Barbosa

Representante Legal

DO ENTENDIMENTO DO PREGOEIRO E EQUIPE TECNICA

1. O presente recurso ndo merece provimento por ndo noticiar razdes que violam os
principios que norteiam o procedimento licitatério:

2. O art. 37 da Constituicdo Federal cuida dos principios imanentes a atividade estatal da
seguinte forma:

"Art. 37. A administra¢Go publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:”

[.]

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes
serdio contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicées a
todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obriga¢cdes de pagamento, mantidas as
condi¢bes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e econémica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes”

3. Regulamentando o art. 37 da Constituicdo Federal, em 21 de julho de 1993, foi publicada
a Lein.2 8.666, a qual, em seu art. 3° estipula o objetivo das licitagdes publicas, in verbis:

“Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promog¢do do desenvolvimento
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nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos.”

4, Nota-se que ao prestigiar os principios da moralidade, legalidade, igualdade e eficiéncia, o
legislador constitucional origindrio teve como destinatéria a protecao do interesse publico, ja que todas
as contratacoes realizadas pelo Estado devem ser realizadas mediante as melhores condi¢cdes de preco,
gualidade e eficiéncia.

5. A luz dos principios constitucionais que regem a Administracdo Publica, além do direito
positivado através da Lei n.2 8.666/93, n3o resta qualquer duvida de que a Pessoa Juridica de Direito
Publico devera prestigiar legalidade, moralidade, eficiéncia e isonomia a todos os certames licitatérios em
busca da contratacdo mais vantajosa ao interesse publico.

6. No entanto, em que pesem tais consideragdes, importante ressaltar que para buscar a
contratagdo mais vantajosa ao interesse publico, toma-se necessaria a seguranga atribuida aos
habilitantes, vinculando-os ao edital e este ao processo que o antecedeu, conforme o principio da
vincula¢do ao instrumento convocatorio.

7. Esta norma-principio encontra-se disposta no art. 41, caput, da citada Lei:

"Art. 41- A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada."

8. Diz-se por isso que o edital torna-se lei entre as partes, e este, por sua vez, somente é
publicado apds o devido processo administrativo que o justifica e o autoriza. Deste modo, a regra que se
impde é que a realizacdo da licitacdo deve ser precedida de um processo administrativo que a justifique e
a autorize, somente apds deve ser publicado o edital, que ndo poderd sofrer alteracbes apds a
publicagdo, salvo se assim exigir o interesse publico, devendo atentar a todos os esclarecimentos, avisos e
informacdes concedidos pelo Pregoeiro e equipe de apoio.

9. Trata-se de garantia a moralidade e impessoalidade administrativa, bem como ao primado
da seguranca juridica.

10. O objetivo do processo licitatério - mesmo no Pregdo Eletrénico, em que o critério de
julgamento é o MENOR PRECO - é a busca da proposta mais vantajosa para a Administra¢dao, o que impde
ao Administrador Publico ndo apenas a busca pelo menor preco, mas também da certificacdo de que a
contratacdo atenda ao interesse publico.

11. Selecionar a proposta mais vantajosa é, a um sé tempo, o fim de interesse publico que se
quer alcancar em toda licitacdo (sentido amplo) e o resultado que se busca em cada licitacdo (sentido
estrito). Licitacdo que ndo instigue a competicdo, para dela surtir a proposta mais vantajosa, descumpre
sua finalidade legal e institucional impondo-se a autoridade competente invalida-la por vicio de
ilegalidade...”

12. Cumpre registrar que a exigéncia editalicia de qualificacdo técnica especifica ao objeto,
desde que tecnicamente justificada, é admitida como medida acautelatdria adotada pela administracao,
pois visa assegurar o cumprimento da obrigacdo assumida, ndo constituindo, por si s9, restricdo indevida.

13. A documentacao relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a comprovacao de aptidao para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto
da licitagcdo, e indicacdo das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros
da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos (inciso Il do art. 30 da Lei n2 8.666/93).

14. Referida comprovacdo é feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as
exigéncias a capacitacao técnico-profissional: comprovacao do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica
por execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
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parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de
guantidades minimas ou prazos maximos (inciso | do § 12 do art. 30).

15. Seguindo o posicionamento do egrégio Tribunal de Contas da Unido, sdo irregulares
cldusulas de edital de licitacdo que fixam ndmero minimo de atestados para comprovar capacidade
técnica de licitante ou fixam patamares minimos desproporcionais para os quantitativos dos servicos
exigidos nos atestados. Na mesma corrente , é irregular a delimitacdo pelo edital de tipologia especifica
de obras para fins de comprovacdo de capacidade técnica de licitante, devendo ser admitida a
apresentacao de atestados que demonstrem a realizacdo de empreendimentos de natureza similar ao
objeto licitado, sob pena de ficar configurada restricdo a competitividade.

16. Os atestados apresentados pela empresa Adtel Tecnologia Eireli, respeitaram
as exigéncias da fase de habilitacdo técnica, assegurando a proporcionalidade entre o objeto do certame
e a experiéncia exigida dos licitantes, comprovando a capacidade em quantitativos pertinentes aos do
objeto da licitagdo, de acordo com as exigéncias editalicias, em conformidade com a analise da darea
técnica (SEI - 0268916).

17. Quanto ao desoneracdo da folha de pagamento, assunto abordado pela Recorrente,
cumpre esclarecer que a desoneracdo da folha de pagamento foi instituida pela Lei 12.546/2011, e
consiste na substituicdo da incidéncia da contribuicdo previdenciaria patronal sobre folha de salarios pela
incidéncia sobre o faturamento. Tal medida estabelece que, em substituicdo as contribui¢cdes destinadas
a seguridade social a cargo das empresas beneficiadas, de 20% sobre a remuneracdo dos segurados (art.
22, incisos | e Ill, da Lei 8.212/1991), as contribui¢Bes incidirdo em aliquotas sobre o valor da receita
bruta destas empresas.

18. Em que pese a faculdade de optar ou ndo pela desoneracao, a Administracdo devera cercar
proposta provavelmente inexequivel, com grande chance de causar dano ao erdrio oriundo de
malversacdo da lei temporaria chamada desoneragdo tributaria, Lei 12.546/2011.

19. Nesse sentido, percebe-se ndao haver isonomia entre licitantes, pois a diferenca da
desoneracdo tributdrias a que algumas empresas sdao beneficidrias ndo tem sido considerada nas
composicoes de precos unitarios, possibilitando um possivel jogo de planilhas, além do que, a armadilha
€ que a licitante aparentemente com o menor prec¢o (por causa da desoneragdo), ird requerer o direito ao
reequilibrio econdmico financeiro, pois os efeitos da desoneracdo ndo foram considerados em suas
planilhas de custo.

20. Com esse posicionamento a Administracdo estd cuidando da coisa publica, buscando
encurtar que as empresas deixem de cumprir a comprovacdo de exequibilidade que precisa ser
demonstrada para sustentar a execug¢ao contratual.

21. Vejamos o seguinte exemplo: ao aplicar a desoneracdo de 4,5%, levando a zero o INSS na
planilha de custos, a empresa optante alcangaria na licitacdo valor final bem inferior aos demais,
caracterizando possivel inexequibilidade. Isso é ainda mais gravoso, porque é possivel que a empresa
produziu uma proposta de precos malfeita e baseada em custos "ndo verdadeiros", que nado incluem
custos em que fatalmente a empresa incorrera.

22. Por conseguinte, devemos alcancgar nas contratacdes publicas, dispositivos que evitem que
empresas prejudiqguem a Administracdo Publica com ulterior tentativa de reequilibrio da equacdo
economico-financeira; ou prejudicar a concorréncia, tentando prevalecer no mercado através da pratica
ilicita de abuso de poder econ6mico. Evitando que na execucdo serda necessario aplicar custos bem
superiores ao apresentando na planilha de formacdo de custos atual (por causa da desoneragdo), assim,
demonstra uma camuflagem sobre os dados reais, colocando o ente publico em uma situacao de risco
elevado.

23. O que diz a Lei:

“Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levara em consideragdo os critérios objetivos
definidos no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos
por esta Lei.

(..
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§ 32 - N3o se admitira proposta que apresente precos global ou unitarios simbdlicos, irrisdrios ou de
valor zero, incompativeis com os precos dos insumos e saldrios de mercado, acrescidos dos
respectivos encargos, ainda que o ato convocatdrio da licitacdo ndo tenha estabelecido limites
minimos, exceto quando se referirem a materiais e instalagdes de propriedade do préprio licitante,
para os quais ele renuncie a parcela ou a totalidade da remuneragao”.

Cumpre informar que as empresas que prestam servicos de engenharia deixaram de ser
incluidos na desoneracao da folha de pagamentos a partir de 12 de janeiro de 2014. Isto porque a Medida
Proviséria 612, que fazia essa inclusdo, caiu por decurso de prazo (Ato Declaratério publicado no DOU de
7 de agosto).

Lembrando que a Administracdo ndo impOs aos licitantes formulacdo de lances
considerando custos tributdrios maiores do que aqueles com que efetivamente deveriam arcar, ndo
configurando contratacdes mais onerosas. Estamos tratando de servicos de engenharia, portanto,
necessitamos que as empresas licitantes seguem o rito de uma contratagdo de servigos dessa natureza,
em conformidade com os mencionados principios, de acordo com a Lei de LicitacGes e Contratos e Edital
de Pregdo Eletrénico 1/2018 (SEI - 0257948).

O rol de documentos inserido pela Recorrida, traz os atestados de capacidade técnica
juntamente com os termos contratuais, comprovando a capacidade técnica, proposta de preco
exequivel e toda documentacdo exigida no edital e seus anexos (SEl - 0264314) e (SEl - 0265423),
corroborando com o posicionamento da area técnica demandante.

24. Portanto, em relacdo ao objeto licitado, foi analisado a legalidade e a razoabilidade
das exigéncias, e, ainda sob o manto da Instru¢do Normativa n2 5/2017, avaliada a questdo da natureza
da prestacdo dos servicos.

25. Diante das manifestacdOes apresentadas, constatamos que ndo ha razdes apresentadas
pela Saga Servigos Terceirizados Eireli.,, corroborando com o posicionamento sustentado pela area
técnica e empresa Recorrida, ndo havendo lastro ou fundamentacao legal para as alegacdes apresentadas
pela Recorrente.

CONCLUSAO

A mingua das alega¢des e fundamentos trazidos pela Saga Servigos Terceirizados Eireli e as
contrarrazdes apresentadas pela empresa Adtel Tecnologia Eireli., e com base nas informacgdes extraidas
na andlise da area técnica, em cumprimento ao principio constitucional da isonomia, a licitacdo foi
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo
ao instrumento convocatoério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos, mantenho
habilitada da empresa Adtel Tecnologia Eireli.

E importante destacar que a presente justificativa ndo vincula a decis3o superior acerca da
adjudicacdo e homologacdo do certame, apenas faz uma contextualizacdo fatica e documental com base
naquilo que foi carreado a este processo, fornecendo subsidios a Autoridade Administrativa Superior, a
guem cabe a andlise desta e posterior decisdo. Desta maneira, submetemos a presente decisdo a
autoridade competente para aprecia¢do e posterior ratificacdo.

(Assinado eletronicamente)
Breno Aurélio de Paulo
Pregoeiro

1. Ciente.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Gestdo Interna, para deliberacgdo.
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(Assinado eletronicamente)
Alysson Pedro Dias Pinheiro
Coordenador de LicitagGes, Compras e Contratos

1. Nos termos do artigo 8°, inciso IV, do Decreto n° 5.450/2005, conhe¢o do Recurso
Administrativo, ratificando a decisdo do Pregoeiro.

2. Restitua-se o processo a Coordenacao de Licitacdes, Compras e Contratos para prosseguimento do
feito.

(Assinado eletronicamente)
Camile Sahb Mesquita
Diretora de Gestdo Interna

—
)
JEI! lj Documento assinado eletronicamente por Breno Aurélio de Paulo, Pregoeiro(a), em 29/03/2019, as
assinatura -1 13:19, conforme horario oficial de Brasilia e Resolugdo n2 9, de 04 de agosto de 2015.
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JEI! l:l' Documento assinado eletronicamente por Alysson Pedro Dias Pinheiro, Coordenador(a), em
i 29/03/2019, as 13:23, conforme horario oficial de Brasilia e Resolucdo n2 9, de 04 de agosto de 2015.
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JEI! l:l' Documento assinado eletronicamente por Camile Sahb Mesquita, Diretor(a) de Gestdo Interna, em
assinatura -1 29/03/2019, as 15:40, conforme horario oficial de Brasilia e Resolu¢do n? 9, de 04 de agosto de 2015.
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