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Escola Nacional de Administracéo Publica

DECISAO DE IMPUGNACAO

Processo n.2 04600.000206/2019-40
Assunto: Resposta Impugnacio ao Edital de Pregdo Eletrénico 1/2018 (SEI - 0257948).

Trata-se de servigos continuos de engenharia de opera¢do, de manutencdo predial
preventiva, corretiva e preditiva, com fornecimento de pegas, materiais de consumo e insumos e mao de
obra, bem como para a realizacdo de servicos eventuais diversos, nos sistemas, equipamentos e
instalacOes prediais utilizados pela Escola Nacional de Administracdo Publica (Enap), conforme
condig¢des estabelecidas no Edital e em seus anexos (SEI - 0257948).

SAGA SERVICOS TERCEIRIZADOS EIRELI, pessoa juridica de direito privado, , inscrito no
CNPJ sob o n?2 07.533840/0001-69, com sede localizada na quadra interna n. 07, lotes 19/20,
Taguatinga/DF, Cep 72.135-070, doravante denominado IMPUGNANTE, encaminhou em 27 de fevereiro,
as 10h:32, impugnacdo ao Pregdo Eletrénico n. 1/2019, que objetiva a contrata¢do acima referida (SEI -
0257948).

1. DAS ALEGACOES DO IMPUGNANTE (SEI - 0261272).

"AOS CUIDADOS DO SENHOR DOUTOR BRENO AURELIO DE PAULO , . PREGOEIRO DO PREGAO
ELETRONICO Ne. 01/ 2019 DA ESCOLA NACIONAL DE ADMINISTRAGAO PUBLICA (ENAP) .

Autos do processo administrativo n? . 04600.000206/ 2019-40 (UASG 114702)

SAGA SERVICOS TERCEIRIZADOS EIRELI , pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o
n2 07.533.840 / 0001-69, com sede localizada na Quadra Interna Ql) n2. 07, Lotes n2 . 19/ 20,
Taguatinga / DF, CEP n2 . 72 . 135-070, através de sua Representante Legal, Sra. Andréa Sergio
Arruda Diniz, brasileira, casada, empresaria, portadora da Carteira de Identidade n? 3.058. 154
(expedida pela SSP/ DF), inscrita no CPF sob o n2 033.486 .536-06, residente nesta Capital vem, ao
tempo e ao modo legais, escorando-se no art. 9° da Lei n2. 10.520/ 2.002 e art. 41, §19, da Lei n2.
8.666/ 1.993, opor

IMPUGNACGAO,

para censurar, parcialmente, as disposicdes do Edital do Pregdo Eletrénico n2. 001/ 2019, adiante
especificadas :

-1 -
Considerando que esclarecimentos quanto ao conteldo do edital passam a aderi-lo e a integra-lo -
neste sentido, e.g., REsp 198.665/ RJ, 22 Turma, Rel. Min. Ari Pargendler, DJ de 3/5/ 1.999 e MS
13005/DF, 12 Secdo, Rel. Min . Denise Arruda, DJe 17/ 11/2.008 -, a Impugnante pede todas as

vénias para em primeiro lugar objurgar o teor do aviso publicado aos dias 22 / 02 / 2.019, as
16h46m07s, assim vazado:

"Para essa licitagdo ndo serdao aceitos na planilha de formagdao de pregos, parametros que ndo
atendam as necessidades inerentes a formagdo de precos de servicos de engenharia. As aliquotas
de custos diretos e indiretos, ndo poderao sofrer desonerac¢do, devendo, portanto, serem cotadas
de acordo com os parametros de servicos de engenharia, nos termos da lei, ainda que o objeto em
guestdo abarque servicos de manutencgao predial."
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Primeiro porque é irretratdvel a opgdo pela contribuicdo previdencidria patronal incidente sobre
receita bruta do empregador ou do tomador de servigos, ex vi do disposto no art. 9°, §13, da Lei n2.
12.546/2.011, e, neste toar, a exigéncia de cotacdo de pregos sem levar em conta o regime em
foco pode levar a proposta "artificial" ou, noutras palavras, que ndo refletird o exato custo de um
dado licitante .

Ndo por outro motivo que o Plendrio do Egrégio Tribunal de Contas da Unido (TCU) assentou o
entendimento que estd cristalizado, dentre outros precedentes, no Acérddo n2 2.618/ 2.013, no
qual fez-se a seguinte determinagdo a unidade jurisdicionada:

"9. 1. determinar Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportudria Infraero que, caso empresa
executora do contrato decorrente do Edital 001/ DALC / SBAR/ 2013 seja alcancada pelas
disposi¢bes constantes dos arts. 7° da Lei 12.546/ 2011 ¢/ c 13 e 49 da Lei 12.844/ 2013, realize os
necessarios ajustes avenga, notadamente em relagao a planilha orcamentaria, adequando contrato
aos ditames dos citados diplomas legais";

Enfim , impor aos licitantes que formulem lances considerando custos tributarios maiores do que
aqueles com que efetivamente deveriam arcar, enseja impor desnecessariamente contratagées mais
onerosas.

E é desnecessario dizer que discriminagBes previstas em lei, que goza de presuncdo de
constitucionalidade, ndo malfere o principio da isonomia, consoante também assentou o TCU, in
casu no Acérddo n2 480/ 2.015, assim ementado:

"Sumario: Representacdo acerca de irregularidades em pregdo eletrGnico para contratacdo de
servicos continuados de apoio administrativo . Arguicdo de vantagem indevida, auferida pela
licitante vencedora, em decorréncia do regime de Contribui¢do Previdenciaria sobre a Receita Bruta
(CPRB), instituido pela Lei 12.546/ 2011 para fins de desonerac¢do da folha de pagamentos. Possivel
violagdo dos principios da legalidade e da isonomia sob o argumento de que a atividade econdmica
principal da licitante vencedora seria incompativel com o objeto da licitacdo. Improcedéncia.
Existéncia de prova de cadastro em atividade econ6mica secundaria compativel com os servigos
licitados. Regular enquadramento da empresa no regime de CPB, nos termos da legislagdo em vigor.
Prejudicialidade do pedido de medida cautelar para suspensdo dos atos do certame. O atendimento
a legislagdo tributdria no tocante ao enquadramento de pessoa juridica no regime de contribui¢cdo
previdenciaria sobre a receita bruta, nos termos da Lei 12.546/ 2011, ndo imp&e vantagem indevida
- e, portanto, ndo viola o principio da isonomia - em licitagio publica desde que haja
compatibilidade entre os servicos licitados e os constantes do cadastro de atividades econémicas do
proponente".

Via de consequéncia ldgica, impugna-se o aviso em foco, para que conste a autorizagdo para que
empresas "desoneradas" confeccionem planilha com médulo zerado relativo a contribuicdo
previdenciaria patronal incidente sobre remuneracdo devida ao empregado, ao tempo em que
acrescam ao modulo relativo aos custos indiretos (tributos) uma rubrica que preveja contribuicdo
previdenciaria incidente sobre a receita bruta .

Ndo so. Isto porque ha de se ter autorizagdo, conforme o caso, para se observar o disposto no
subitem 6.7. 1 do Acérd3o n2 1.212/ 2.014-TCU Plenario, in verbis:

"6.7.1. preocupagdo com os contratos que envolvem atividades desoneradas outras atividades ndo
desoneradas constitui tdnica do voto revisor, cuja solugdo pode ser assim descrita: efetuar cdlculo
ponderado da contribuicdao previdenciaria, no caso da contratada realizar outras atividades nao
desoneradas; conforme Solugdo de Consulta SRRFOI/ Disit 38/ 2012, deve-se reduzir valor da
contribuicdo a recolher ao percentual resultante da razdo entre receita bruta de atividades nao
desoneradas a receita bruta total."

E dizer: As empresas que se dedicam preponderantemente a atividades "desoneradas" e,
concomitantemente, a atividades cuja contribuicdo previdencidria deve incidir sobre a folha de
pagamento, estdao obrigadas a recolher aliquota sobre a folha, mas que é inferior aos 20% para os
casos em geral, porquanto a lei determina nestes casos a apuracdo da aliquota via a divisdo da
receita bruta das atividades que ndo podem sujeitar-se a desonera¢do da folha de pagamentos
pela receita bruta total e, em seguida, a multiplicacdo deste quociente pela aliquota prevista pela
Lei n2. 8.212/ 1.991, de modo reduzi-la

Neste alinho, pede-se também para que se autorize que as empresas que exercam atividades
sujeitas a desoneragdo da folha de pagamentos, em concomitancia com atividades que ndao podem
sujeitar-se a este regime, que comprovadamente haja optado pela desoneragdao em relagdo as
primeiras atividades, confeccione planilha de custos e de formagdo de pregos na forma da lei, ou
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seja, sem aplicar a aliquota de 20%, mas sim a aliquota correta na rubrica relativa a contribuigao

previdenciaria patronal incidente sobre remuneragao devida ao empregado.

Com tais consideragdes, a empresa impugna os itens em foco, postulando pela republicagdo do

instrumento de convocagdo, com as alteragdes necessarias."

2. RESPOSTA DA AREA TECNICA.

A desoneragdo da folha de pagamento foi instituida pela Lei 12.546/2011, e consiste na
substituicdo da incidéncia da contribuicdo previdenciaria patronal sobre folha de salarios pela incidéncia
sobre o faturamento. Tal medida estabelece que, em substituicdo as contribuicbes destinadas a
seguridade social a cargo das empresas beneficiadas, de 20% sobre a remuneragdo dos segurados (art.
22, incisos | e Ill, da Lei 8.212/1991), as contribui¢Bes incidirdo em aliquotas sobre o valor da receita
bruta destas empresas.

Em que pese a faculdade de optar ou ndo pela desoneragao, a Administracdo devera cercar
proposta provavelmente inexeqliivel, com grande chance de causar dano ao erario oriundo de
malversacdo da lei temporaria chamada desoneragdo tributaria, Lei 12.546/2011.

Nesse sentido, percebe-se ndo haver isonomia entre licitantes, pois a diferenca da
desoneragdo tributdrias a que algumas empresas sdo beneficidrias ndo tem sido considerada nas
composicdes de precos unitarios, possibilitando um possivel jogo de planilhas, além do que, a armadilha
é que a licitante aparentemente com o menor prego (por causa da desoneragdo), ira requerer o direito ao
reequilibrio econdémico financeiro, pois os efeitos da desoneracdo ndao foram considerados em suas
planilhas de custo.

Com esse posicionamento a Administracdo estd cuidando da coisa publica, buscando
encurtar que as empresas deixem de cumprir a comprovacdao de exequibilidade que precisa ser
demonstrada para sustentar a execugao contratual.

Vejamos o seguinte exemplo: ao aplicar a desoneragao de 4,5%, levando a zero o INSS na
planilha de custos, a empresa optante alcancaria na licitacdo valor final bem inferior aos demais,
caracterizando possivel inexequibilidade. Isso é ainda mais gravoso, porque é possivel que a empresa
produziu uma proposta de precos malfeita e baseada em custos "ndo verdadeiros", que nado incluem
custos em que fatalmente a empresa incorrera.

Por conseguinte, devemos alcancgar nas contratacdes publicas, dispositivos que evitem que
empresas prejudiqguem a Administracdo Publica com ulterior tentativa de reequilibrio da equacdo
econdmico-financeira; ou prejudicar a concorréncia, tentando prevalecer no mercado através da pratica
ilicita de abuso de poder econ6mico. Evitando que na execucdo serda necessario aplicar custos bem
superiores ao apresentando na planilha de formacgao de custos atual (por causa da desoneragdo), assim,
demonstra uma camuflagem sobre os dados reais, colocando o ente publico em uma situacao de risco
elevado.

O que diz a Lei:

“Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdao levarda em consideragdo os critérios objetivos
definidos no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos

por esta Lei.

(...

§ 32 - N3o se admitira proposta que apresente precos global ou unitarios simbdlicos, irrisdrios ou de
valor zero, incompativeis com os precos dos insumos e saldrios de mercado, acrescidos dos

respectivos encargos, ainda que o ato convocatdrio da licitacdo ndo tenha estabelecido limites
minimos, exceto quando se referirem a materiais e instalacdes de propriedade do préprio licitante,

para os quais ele renuncie a parcela ou a totalidade da remunerac¢do”.
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Mantemos a posicdo anteriormente apresentada, ratificando que as aliquotas de custos
diretos e indiretos, ndo poderdo sofrer desoneracdo, devendo, portanto, serem cotadas de acordo com os
parametros de servicos de engenharia, nos termos da lei, ainda que o objeto em questdo abarque
servicos de manutencdo predial, respeitando os principios da legalidade e isonomia, preservando a
competitividade do certame licitatorio.

Cumpre informar que as empresas que prestam servicos de engenharia deixaram de ser
incluidos na desoneracdo da folha de pagamentos a partir de 12 de janeiro de 2014. Isto porque a Medida
Provisdria 612, que fazia essa inclusao, caiu por decurso de prazo (Ato Declaratdrio publicado no DOU de
7 de agosto).

Lembrando que a Administracdo ndo estd impondo aos licitantes que formulem lances
considerando custos tributdrios maiores do que aqueles com que efetivamente deveriam arcar, ndo
configurando contratacdes mais onerosas. Estamos tratando de servicos de engenharia, portanto,
necessitamos que as empresas licitantes seguem o rito de uma contratagdo de servigos dessa natureza,
em conformidade com os mencionados principios, de acordo com a Lei de Licitagdes e Contratos e Edital
de Pregdo Eletronico 1/2018 (SEI - 0257948).

3. ENTENDIMENTO DO PREGOEIRO

No que concerne ao pleito da IMPUGNANTE, sustenta-se as exigéncias editalicias por nao
haver qualquer elemento que a macule, com fundamento nas informagdes contidas no Edital de Pregao
Eletronico 1/2018 (SEI - 0257948).

Portanto, apds andlise das alegacbes apresentadas pela drea técnica e levando em
consideracdo os argumentos do impugnante, conclui-se ser descabida a alegacao do insurgente, visto que
as condigdes estabelecidas no Edital estdo em consonancia com a legislagdo vigente, doutrina e
jurisprudéncia, com regras claras, ndo restringindo a competitividade do certame.

4, DECISAO

Com base no exposto, recebo a impugnacao interposta, tendo sido apresentada de forma
tempestiva, para, no mérito, negar-lhe provimento pela auséncia de fundamentacao que sustente o
pleito da impugnante.

(Assinado Eletronicamente)
Breno Aurélio de Paulo
Pregoeiro

Documento assinado eletronicamente por Breno Aurélio de Paulo, Pregoeiro(a), em 28/02/2019, as
10:31, conforme horario oficial de Brasilia e Resolugdo n2 9, de 04 de agosto de 2015.

1
assinatura . ?
eletrénica

= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.enap.gov.br/autenticidade,
informando o cédigo verificador 0261065 e o cddigo CRC 316E0ACO.
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