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w Escola Nacional de Administracéo Publica

DECISAO DE IMPUGNACAO

Processo n.2 04600.003245/2019-07
Assunto: Resposta Impugnacio ao Edital de Pregdo Eletrénico 13/2019 (SEI - 0328144).

Trata-se de servigos continuos de engenharia de opera¢do, de manutencdo predial
preventiva, corretiva e preditiva, com fornecimento de pegas, materiais de consumo e insumos e mao de
obra, bem como para a realizacdo de servicos eventuais diversos, nos sistemas, equipamentos e
instalacOes prediais utilizados pela Escola Nacional de Administracdo Publica (Enap), conforme
condig¢des estabelecidas no Edital e em seus anexos (SEI - 0328144).

CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA DO DISTRITO FEDERAL — CREA-DF,
Autarquia Federal de Fiscalizacdo do exercicio profissional, instituida na forma da Lei n2. 5.194, de 1966,
inscrito CNPJ sob n2. 00.304.725/0001-73, com sede no SGAS, Quadra 901, Conjunto D, Brasilia — DF,
representado pelo abaixo assinado, vem IMPUGNAR o Edital do Pregdo Eletronico n? 13/2019, doravante
denominado IMPUGNANTE, encaminhou em 27 de fevereiro, as 10h:32, que objetiva a contratacdo acima
referida (SEI - 0328144).

1. DAS ALEGAGCOES DO IMPUGNANTE (SEI - 0335934)

"AO SENHOR PREGOEIRO DA FUNDACAO ESCOLA NACIONAL DE ADMINISTRACAO PUBLICA -
ENAP - REFERENCIA: IMPUGNACAO AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N¢ 13/2019"

CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA DO DISTRITO FEDERAL - CREA-DF,
Autarquia Federal de Fiscalizagdo do exercicio profissional, instituida na forma da Lei n2. 5.194, de
1966, inscrito CNPJ sob n2. 00.304.725/0001-73, com sede no SGAS, Quadra 901, Conjunto D,
Brasilia — DF, através de sua Representante Legal, Sra. Lara Sanchez Ferreira, inscrita na OAB/DF sob
0 n? 37.444 aos quais confere todos os poderes conforme instrumento de procuragdo expedida pelo
CREA-DF, ao tempo e ao modo legais, escorando-se no art. 9° da Lei n2. 10.520/ 2.002 e art. 41,
§19, da Lei n?. 8.666/ 1.993, opor

IMPUGNAGAO,
Senhor (a) Pregoeiro (a),

O CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA DO DISTRITO FEDERAL — CREA-
DF, Autarquia Federal de Fiscalizacdo do exercicio profissional, instituida na forma da Lei n2. 5.194, de
1966, inscrito CNPJ sob n2. 00.304.725/0001-73, com sede no SGAS, Quadra 901, Conjunto D, Brasilia —
DF, representado pelo abaixo assinado, vem IMPUGNAR o Edital do Pregdo Eletrénico n? 13/2019, que
tem por objeto os servigos continuos de engenharia de operacdao, de manutencado predial preventiva,
corretiva e preditiva, com fornecimento de pecas, matérias de consumo e insumos e mdo de obra, bem
como para a realizacdo de servigos eventuais, diversos, nos sistemas, equipamentos e instalagdes
prediais, utilizados pela Enap — Campus Jardim, conforme condicdes, e, especificacdes constantes neste
Edital e seus anexos.
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| — DAS RAZOES PARA A IMPUGNAGAO.

I-1. DA AUSENCIA DE PREVISAO NO EDITAL DA COMPROVAGCAO DE PROFISSIONAL
HABILITADO NA AREA DE ENGENHARIA. AUSENCIA DA NECESSIDADE DE REGISTRO DA ANOTAGAO DE
RESPONSABILIDADE TECNICA.

Pela andlise do referido edital, no que diz respeito a qualificacdo técnica, tem-se que,
mesmo em se tratando de servico de engenharia, o dérgdo licitante optou por ndo exigir profissionais
legalmente habilitados e registrados, no Conselho de Engenharia.

Isto porque, segundo o proprio Departamento Técnico deste Conselho, verifica-se que as
atividades a serem contratadas deverao, obrigatoriamente, ser realizadas por profissionais especializados
e com o correspondente especialista técnico, vejamos:

Os materiais de que sao construidos os edificios tém uma determinada durabilidade, isto é, tém um
periodo de vida util, ao longo da qual vdo se deteriorando (perdendo suas propriedades originais),
até um momento em que ndo atendem mais as suas fungdes e precisam ser repostos, por isso se
faz necessaria a realizacdo da manutencdo predial. Assim, para que um edificio possa ter todas as
suas fungdes prolongadas ao longo da sua vida util, é necessario que, durante esse tempo, seja feita
uma série de servigos de verificagGes, reposi¢cdes e substituicdes. A esses servicos damos o nome de
manutengdo. S3o exemplos de tipos de manutengao predial: repinturas, substituicdo de fios, tubos
e aparelhos elétricos, trocas de fechaduras, torneiras, ou pecas internas desses componentes, entre
muitos outros. Portanto, para garantir que a edificagdo mantenha as suas fung¢des, a manutengdo
predial deve ser executada por profissionais capacitados e registrados no Sistema CONFEA/CREA.

Assim, tem-se que o Edital ndo contempla tal exigéncia, o que podera trazer inimeros
riscos a sociedade e aos participantes do evento. Ainda, o Departamento Técnico destacou o seguinte:

Considerando a Lei n2 5.194, de 24 de Dezembro de 1966, que regula o exercicio das profissdes de
Engenheiro e Engenheiro Agrénomo, e da outras providéncias;

Considerando o art. 12 da Resolugdo n2 218/73, do Confea:

Art. 12 - Para efeito de fiscalizagdo do exercicio profissional correspondente as diferentes
modalidades da Engenharia, Arquitetura e Agronomia em nivel superior e em nivel médio, ficam
designadas as seguintes atividades:

Atividade 01 - Supervisdo, coordenacgao e orientagao técnica;

Atividade 02 - Estudo, planejamento, projeto e especificacdo; Atividade

03 - Estudo de viabilidade técnico-econdmica; Atividade

04 - Assisténcia, assessoria e consultoria; Atividade

05 - Dire¢do de obra e servigo técnico; Atividade

06 - Vistoria, pericia, avaliacdo, arbitramento, laudo e parecer técnico; Atividade

07 - Desempenho de cargo e fungdo técnica; Atividade

08 - Ensino, pesquisa, andlise, experimentagao, ensaio e divulgacdo técnica; extensdo; Atividade
09 - Elaboragdo de orgamento; Atividade

10 - Padronizagdo, mensuracdo e controle de qualidade; Atividade

11 - Execucdo de obra e servico técnico; Atividade

12 - Fiscalizagdo de obra e servigo técnico;

Atividade 13 - Producdo técnica e especializada; Atividade

14 - Condugdo de trabalho técnico; Atividade

15 - Condugdo de equipe de instalagdo, montagem, operagao, reparo ou manutencgdo; Atividade
16 - Execucdo de instalagdo, montagem e reparo; Atividade

17 - Operagdo e manutencdo de equipamento e instalacdo; Atividade

18 - Execucdo de desenho técnico.

Considerando que, conforme exposto acima, as atividades de "Condugdo de equipe de instalagdo,
montagem, operagdo, reparo ou manutencdo” e "Operacdo e manutencdo de equipamento e
instalacdo" sdo atividades fiscalizadas pelo Sistema Confea/Crea;
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Considerando que ndo consta no Edital de Pregdo Eletrénico n° 13/2019 da ESCOLA NACIONAL DE
ADMINISTRACAO PUBLICA- ENAP a exigéncia de registro da empresa e dos atestados de capacidade
técnica no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia - CREA;

Considerando que o servico de manutengdo predial tem o objetivo de assegurar as condi¢des de
seguranca, de conservacdo, de limpeza e da qualidade dos equipamentos e instalagbes de uma
edificacdo;

Considerando que tais servigos exigem conhecimento das diversas modalidades da Engenharia para
assegurar a sua correta execugdo;

Considerando que a manutencgdo predial constitui servicos de Engenharia e deve ser executado por
profissional habilitado e empresa registrada no Crea, bem como deve ser exigido no edital o registro
dos atestados de capacidade técnica no CREA para fins de habilitacdo técnica no certame.

No escopo dos dispositivos acima, tem-se a informar que, na analise do objeto do edital, o
exercicio da profissdo de Engenharia é patente, sendo que, a inexisténcia de profissionais legalmente
habilitados - conforme os normativos apresentados - tanto para os profissionais quanto para as empresas
ndo habilitadas, poderd ensejar san¢bes administrativas, além de macular o contrato firmado por
desobediéncia a Lei, em virtude de se corroborar para a ocorréncia do exercicio ilegal da profissdao. Sobre
o Exercicio ilegal da Profissdo, a Lei n2 5.194, de 1966, assim exprime:

Art. 62 - Exerce ilegalmente a profissdao de engenheiro, arquiteto ou engenheiro agronomo:

a) a_pessoa fisica ou juridica que realizar atos ou prestar servigos, publicos ou privados,
reservados aos profissionais de que trata esta Lei e que n3o possua registro nos Conselhos

Regionais:

b) o profissional que se incumbir de atividades estranhas as atribui¢des discriminadas em seu

registro;

c) o profissional que emprestar seu nome a pessoas, firmas, organizagbes ou empresas executoras

de obras e servigos sem sua real participa¢do nos trabalhos delas;

d) o profissional que, suspenso de seu exercicio, continue em atividade;

e)_a firma, organizacdo ou sociedade que, na qualidade de pessoa juridica, exercer atribuicées
reservadas aos profissionais da Engenharia, da Arquitetura e da Agronomia, com infringéncia do

disposto no paragrafo unico do Art. 82 desta Lei. (Grifamos).

Ainda, a Lei. n? 6.496, de 1977, institui a “Anotacdo de Responsabilidade Técnica” na
prestacao de servicos de engenharia, de arquitetura e agronomia, informa:

Art. 12 - Todo contrato, escrito ou verbal, para a execugdao de obras ou prestacao de quaisquer

servicos profissionais referentes a Engenharia, a Arquitetura e a Agronomia fica sujeito a

"Anotagao de Responsabilidade Técnica" (ART);

N

Art. 22 - A ART define para os efeitos legais os responsaveis técnicos pelo empreendimento de

engenharia, arquitetura e agronomia; (...)

Art. 32 - A falta da ART sujeitara o profissional ou a empresa a multa prevista na alinea "a" do art.

73 da Lei n2 5.194, de 24 de dezembro de 1966, e demais cominagées legais. (Grifos inovados).

O Edital ndo contempla a exigéncia da Anotacdo de Responsabilidade Técnica dos servicos
a serem prestados, o qual, também, trata-se uma ilegalidade a norma legal.

Pelas razbes apresentadas, devera o edital ser alterado uma vez que a contratacdo é do
ramo da Engenharia e, portanto, deve-se exigir na fase da habilitacio de empresa que contenha
capacidade técnica devidamente comprovada, bem como possuir em seu quadro técnico profissionais
gue detenham conhecimento especializado, comprovado mediante Certiddes de Acervo Técnico (CAT)
compativeis com a exigéncia do objeto e a exigéncia de registro de Anota¢dao de Responsabilidade Técnica
do contrato e dos servicos prestados, sob pena da licitante vencedora estar cometendo exercicio ilegal da
profissdo nos termos da legislacdo vigente.

1.2 DA LICITAGAO DE SERVICO DE ENGENHARIA VIA PREGAO ELETRONICO.
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A modalidade Pregdo Eletrénico possui como critério de escolha o menor preco, nos
termos do Decreto n®. 5.450/2005, para “fornecimento de bens ou servicos comuns, aqueles cujos
padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagcdes usuais do mercado”, nos termos do art. 22, o qual ndo se adéqua ao objeto dos “servicos
continuo de engenharia de operacdo, de empresa para manutencdo predial preventiva, corretiva e
preditiva (...)"”, como definido pelo Edital, por ser atividade de engenharia.

Verifica-se que objeto a ser licitado engloba uma gama de servicos técnicos especializados,
com elevado grau de subjetividade e especializacdo, e, portanto, ndo se enquadram no rol de servigos
comuns, padronizados e disponiveis de forma comum, habitual e de facil acesso (servicos ou bens de
“prateleiras”).

Assim, a manutencdo das ilegalidades apontadas fard com que a administracdo ndo
obtenha a proposta mais vantajosa e que melhor atendera ao interesse publico, uma vez que o Unico
objetivo do certame a ser realizado é a contratacao de empresa especializada, com mao de obra, para a
prestacao de servigos na area da engenharia, independentemente da qualidade ofertada pelo licitante, o
gual certamente pretende devolver aos usuarios do servico publico, destinatarios finais de nossa atuacao,
servicos de qualidade.

Noutra esteira, vale frisar que a legislacdo que rege a modalidade licitatéria denominada
pregdo (Lei n? 10.520/2002, Decreto n? 3.555/2000 e Decreto n2 5.450/2005) tem por premissa que 0s
servicos a serem contratados, sejam comuns, o que significa que seus padrdes de desempenho e
gualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais no
mercado.

Ademais, temos que relevar que o Conselho Federal de Engenharia editou recentemente a
Resolugdo n? 1.116/2019, no ambito de suas atribuicdes, a qual preconiza que os servigcos técnicos de
Engenharia sdo, por sua propria natureza, técnicos e especializados. Assim, jamais poderao ser licitados
via pregdo eletronico ou contratados como servigos comuns.

A realizacdo do referido pregao eletronico contraria decisdao ja exarada inclusive pelo
Tribunal Regional da 42 Regido, que em seu entendimento acertado ndo poderdo ser contratados servigos
tanto de engenharia quanto de arquitetura por meio de Pregdao, uma vez que tal modalidade se destina
somente a aquisicdo de bens e servicos comuns, nos seguintes termos:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. A(;AO CIVIL PUBLICA. LICITA(;AO. PREGAO. SERVICOS
DE ENGENHARIA E ARQUITETURA. 1. O pregdo, modalidade licitatdria que se caracteriza pela
apresentacdo de propostas e lances em sessao publica, é cabivel apenas para aquisicdo de "bens e
servigos comuns", conceituados por lei como "aqueles cujos padrGes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado",
nos exatos termos do art. 12 da Lei 10.520/02. Dessa forma, a administracdo publica federal estad
proibida, pelo Decreto n°® 3.555/2000, art. 52 e pelo Decreto 5.450/2006, art. 6°, de realizar pregdo
para contratar servicos de engenharia e arquitetura. Precedentes do STJ e deste TRF4 AGRAVO DE
INSTRUMENTO N2 5005145- 36.2019.4.04.0000/RS. RELATOR: DESEMBARGADOR FEDERAL
CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL JUNIORAGRAVANTE: CONSELHO DE ARQUITETURA E URBANISMO
DO RIO GRANDE DO SUL - CAU/RSAGRAVADO: UNIAO - ADVOCACIA GERAL DA UNIAO MPF:
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.

Assim sendo, pode-se concluir que as atividades de "conducdo de equipe de instalagdo,
montagem, operacao, reparo ou manutencdo" e "operacdao e manutencdo de equipamento e instalacao"
sdo atividades fiscalizadas pelo Sistema Confea/Crea, haja vista que o servico de manutencdo predial tem
o0 objetivo de assegurar as condicGes de seguranca, conservacao, limpeza e da qualidade dos
equipamentos e instalagdes da edificacdo, tais servicos exigem conhecimento das diversas modalidades
da Engenharia para assegurar a sua correta execucdo. Logo, por constituir servicos regulamentado pela
Lei n? 5.194, de 1966, devera ser executado por profissional habilitado e, também, por empresa
registrada no Crea, bem como exigir no edital, para fins de habilitacdo técnica no certamente, o registro
dos atestados de capacidade técnica no Conselho.
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IIl - DOS PEDIDOS
Por todo exposto o CREA-DF, por seus representantes in fine, pugna no sentido de que:

| — Seja recebida a presente impugnacdo, eis que tempestiva, devendo ser autuada,
processada e considerada na forma da lei, sendo atribuido o efeito suspensivo do § 22 do art. 109 da Lei
de LicitacOes, para que as ilegalidades sejam afastadas antes do prosseguimento do certame;

Il - Sejam analisados e ponderados os fatos e fundamentos indicados, uma vez que destoa
da legislacdo de regéncia da matéria e podera conduzir a uma contratacdo que ndo sera a mais vantajosa
ao interesse publico primario, que, como se sabe, ndo se resume ao aspecto econdmico-financeiro;

IIl - Seja a ora Impugnante devidamente informada sobre a decisdo desta Administragao,
conforme determina a legislacdo vigente.

IV — Requer ainda, a juntada de procuragao, parecer técnico proferido pelo Departamento
Técnico do Crea-DF e Resolu¢do n?1.116/2019.

2. ENTENDIMENTO DO PREGOEIRO

No que concerne ao pleito da IMPUGNANTE, sustenta-se as exigéncias editalicias por ndo
haver qualquer elemento que a macule, com fundamento nas informac¢des contidas no Edital de Pregao
Eletrénico 13/2019 (SEI - 0328144).

Frise-se que o Tribunal de Contas da Unido possui entendimento pacifico pela nao
exigéncia de vinculo empregaticio entre os responsaveis técnicos e a empresa licitante, conforme
consignado no Acérddo n2 872/2016 Plenario:

"79. Em relagdo a exigéncia comprovacao de vinculo empregaticio por meio de carteira de trabalho,
o TCU, por meio do Acérdao 2.297/2005-TCU-Plenario e de diversas decises posteriores, tais como
Acdrddos 361/2006, 291/2007, 597/2007, 1908/2008, 2382/2008, todos do Plenario, entendeu ser
excessiva e limitadora a participacdo de interessados no certame a exigéncia de que as empresas
concorrentes possuam vinculo empregaticio, por meio de carteira de trabalho assinada ou registro

de empregado, com profissional técnico qualificado"

Desse modo, na visdo do TCU, o profissional integrara o quadro permanente da empresa
guando estiver disponivel para prestar seus servicos de modo permanente durante a execucao do objeto
licitado e, para fins de comprovacdo da capacidade técnico-profissional, é irregular a exigéncia de
demonstracao de vinculo empregaticio do profissional com a empresa licitante.

Dessa forma, ndo merecem prosperar as alegacdes do impugnante, tendo em vista que,
diante de todas as previsdes elencadas, ndo se pode presumir que havera a ocorréncia do exercicio ilegal
de qualquer profissao.

No que se refere a utilizagao da licitagdo na modalidade pregdo, entende-se os servigos a
serem contratados tratam-se de servicos comuns, cujos padroes de desempenho e qualidade estdo
objetivamente definidos pelo Edital, por meio de especificagcdes usuais do mercado. O Tribunal de Contas
da Unido inclusive ja se manifestou a respeito em caso similar e expediu o seguinte Enunciado, no bojo
do acérddo 6504/2017-Segunda Camara:

Servigos de fornecimento de infraestrutura para a realizagdo de shows devem ser contratados
mediante licitacdo na modalidade pregdo, preferencialmente em sua forma eletronica, pois sdo
servigos de natureza comum, passiveis de serem prestados por diversas e diferentes empresas, uma

vez que se baseiam em especificacGes e padr&es conhecidos e usuais de mercado.

No bojo do Acérddo 1700/2007 Plenario, tal Corte de Contas inclusive determinou a
utilizagdo de pregdo eletronico para a contratagao de servigos de organizagao de eventos, veja-se:

9.2. determinar a Coordenagdo-Geral de Recursos Logisticos do Ministério da Saude que observe,
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nos processos licitatérios que objetivem a contratagdo de servigos de organizagdo de eventos ou o
respectivo registro de pregos:

9.2.1. o uso da modalidade pregdo obrigatoriamente na forma eletrénica, salvo se houver
comprovada e justificada inviabilidade, ndo confundivel com opc¢ao discricionaria, de conformidade
com o § 12 do art. 42 do Decreto n2 5.450/2005;

Quanto aos aspectos juridicos questionados, ressalta-se que ja houve a analise da
regularidade juridica do Edital em questao, por meio do Parecer N2
00233/2019/CONSUL/PFENAP/PGF/AGU (SEI - 0326753), da Procuradoria Federal junto a Enap, que
entendeu que o edital do PE n2 13/2019, atende perfeitamente aos fins colimados, estando, pois, apto a
surtir os efeitos pretendidos.

Portanto, apds analise das alegacGes apresentadas pela area técnica e levando em
consideracdo os argumentos do impugnante, conclui-se ser descabida a alegacdo do insurgente, visto que
as condicoes estabelecidas no Edital estdo em consonancia com a legislacdo vigente, doutrina e
jurisprudéncia, com regras claras, ndo restringindo a competitividade do certame.

3. DECISAO

Com base no exposto, recebo a impugnacdo interposta, tendo sido apresentada de forma
tempestiva, para, no mérito, negar-lhe provimento pela auséncia de fundamentacdo que sustente o
pleito da impugnante.

(Assinado Eletronicamente)
Breno Aurélio de Paulo
Pregoeiro

Documento assinado eletronicamente por Breno Aurélio de Paulo, Pregoeiro(a), em 17/10/2019, as
18:04, conforme hordrio oficial de Brasilia e Resolu¢do n2 9, de 04 de agosto de 2015.
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= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.enap.gov.br/autenticidade,
informando o cddigo verificador 0335935 e o cddigo CRC 87E90246.
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