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Pregao Eletronico

" Visualizacdo de Recursos, Contra-Razées e Decisdes

INTENCAO DE RECURSO:

Declaramos intencdo de recurso contra a licitante ADTEL Tecnologia, pelo ndo atendimento a habilitagdo técnica, balizados nos
principios da ampla defesa e contraditério assegurados no art 5°, LIV e LV da CF, art 2° da lei n°9784/99 e Acoérddo
n°339/2010-TCU/Plenario, bem como no descumprimento das orientagGes constantes dos Acérddos TCU 2.521/2003 478/2004
e Decisdo 69599e art. 172 do RITCU e sumula 222.

Fechar
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Pregao Eletronico

Visualizacdao de Recursos, Contra-Razées e DecisOes

RECURSO :
ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA ESCOLA NACIONAL DE ADMINISTRACAO PUBLICA.

PREGAO ELETRONICO N© 01/2019
Processo Administrativo n.° 04600.000206/2019-40

RCS TECNOLOGIA LTDA., pessoa juridica de direito privado, com sede no SAAN Quadra 03, Lote 480, Brasilia/DF, CEP: 70.632-
300, inscrita no CNPJ sob o n° 08.220.952/0001-22, por seu representante legal abaixo assinado, vem, respeitosamente,
perante Vossa Senhoria, com base no inciso XVIII, do art. 49, da Lei n.°© 10.520 de 2002 e no art. 26 do Decreto n. 5.450 de
2005, interpor oportuno e tempestivo

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face decisdo que declarou como vencedora do certame a empresa ADTEL TECNOLOGIA LTDA - EPP., requerendo,
inicialmente, a reconsideracdo da decisdo ora recorrida; ou, subsidiariamente, que seja o presente recurso remetido a
autoridade competente para julgamento, recebido no efeito suspensivo e, apds os tramites legais, conhecido e provido, na
forma e para os fins legais, o que faz de acordo com os fundamentos de fato e de direito a seguir expostos:

I - DA TEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO DO RECURSO

1. Primeiramente, cumpre demonstrar a tempestividade e o cabimento do presente recurso, eis que atende a todas as
disposigdes constantes no inciso XVIII, do art. 4°, da Lei n.° 10.520 de 2002 c/c o art. 26 do Decreto n® 5.450 de 2005 e na
clausula 11 do Instrumento Convocatério, todos cumulados com o art. 56 da Lei n.© 9.784 de1999.

2. A Recorrente manifestou, imediata e motivadamente, o seu interesse em recorrer da decisdo que declarou a empresa ADTEL
TECNOLOGIA LTDA - EPP. como vencedora na data de 14/03/2019, razdo pela qual vem apresentar neste momento suas
razoes recursais.

3. Destarte, as razdes recursais sdo indiscutivelmente tempestivas, porquanto apresentadas rigorosamente dentro do prazo
legal, qual seja: 3 (trés) dias Uteis contados da manifestacdo do interesse em recorrer da decisdo, findando-se em 19/03/2019.

4. Verificados o cabimento e a tempestividade do presente recurso, requer que o mesmo seja conhecido e provido, em
conformidade com as razdes a seguir.

IT - DOS FATOS E DO DIREITO

5. Trata-se de Licitagdo Plblica n® 01/2019 na modalidade Pregdo Eletrbnico, promovida pela ESCOLA NACIONAL DE
ADMINISTRACAO PUBLICA, na data de 08/03/2019, cujo objeto é a contratacdo de servigos continuos de engenharia de
operagao, de manutencdo predial preventiva, corretiva e preditiva, com fornecimento de pegas, materiais de consumo e
insumos e mdo de obra, bem como para a realizagdo de servigos eventuais diversos, nos sistemas, equipamentos e instalagdes
prediais, conforme condicdes e especificagdes constantes no Edital e seus anexos.

6. Na etapa de lances a empresa ADTEL TECNOLOGIA LTDA - EPP. ofertou o menor prego, bem como apresentou os
documentos referentes a sua habilitagdo que, no entendimento do Sr. Pregoeiro, atenderam as especificacbes previstas no ato
convocatorio, sendo, portanto, declarada vencedora do certame em analise.

7. Ocorre que, em detida andlise a documentacdo apresentada pela empresa ADTEL TECNOLOGIA LTDA - EPP., a ora
Recorrente detectou inimeros impedimentos no tocante a qualificacdo técnica da Recorrida. Em que pese a Recorrida tenha
apresentado inumeros Atestados de Capacidade Técnica, nenhum deles atendem aos subitens 8.7.1 e 8.7.4 do Edital, cuja
exigéncia cinge-se em comprovar a:

“8.7. As empresas, cadastradas no Sicaf, deverdo comprovar, ainda, a qualificacdo técnica, por meio de:

8.7.1. Certiddo de Acervo Técnico (CAT), emitida pelo CREA da regido pertinente, em nome de Responsavel(is) Técnico(s)
devidamente registrado no CREA, com habilitacdo em Engenharia Civil, Elétrica, Eletronica, Mecatronica, ou Mecanica,
conforme Lei n.° 5.194, de 24 de dezembro de 1966, e que contemple Anotagdo de Responsabilidade Técnica — ART de servicos
com caracteristicas semelhantes aos descritos no Termo de Referéncia, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevancia técnica e valor significativo do objeto.

(..)
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8.7.4. No minimo, 01 (um) Atestado (declaracdo) de Capacidade Técnica fornecido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, devidamente registrado no CREA, que faga explicita mencdo a LICITANTE como executora dos servigos, comprovando
a sua aptiddo na prestacdo de servigos pertinentes e compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto do
Termo de Referéncia, contemplando, ao menos, os seguintes dados:

I - Que faca explicita referéncia, no minimo, as parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo da proposta (definidas
no item 8.7.1.1);

IT - Que comprove que a LICITANTE tenha prestado, a contento, servicos de natureza e vulto compativeis com o objeto ora
licitado, ou que seja possivel estabelecer, por proximidade de caracteristicas funcionais, técnicas, dimensionais e qualitativas,
comparacdo entre os servicos objeto do Termo de Referéncia e os realizados em edificacdes NAO RESIDENCIAIS, com
fornecimento de todo o material de reposicdo, observados, no minimo, os seguintes parametros:

a) Operagdo e manutengdo de instalacGes elétricas prediais de baixa tensdo com capacidade instalada minima de 1.000 KVA
em edificagdes com area construida minima de 10.000 mz2.

b) Operagdo e manutencdo de instalagbes hidrossanitarias prediais em edificagdes com area construida minima de 10.000 m2.
c) Operagcdo e manutengdo de grupos geradores automaticos de energia elétrica de emergéncia, com capacidade unitaria
minima de 495 KVA.

d) Operacdo e manutengdo de sistema de ar condicionado tipo Split e de Janela, com capacidade total minima de 10 TR.

e) Operacdao e manutencdo de rede légica de cabeamento estruturado categoria 6E (dados, voz e imagem), com no minimo
1.000 pontos.

f) Operacdao e manutencgdo do sistema de protecdo contra descargas atmosféricas (SPDA) e do sistema de rede de hidrantes e
extintores portateis, em edificagdes com area construida minima de 10.000m?=.

8.7.4.1. Serd aceito o somatério de atestados (declaragdes) para comprovar o cumprimento das exigéncias relativas as
capacidades ou dimensdes definidas nas alineas “a” a “f” acima, desde que seja comprovado, em cada atestado (declaragdo),
no minimo, o exigido em uma das alineas citadas, e desde que esses atestados tenham sido expedidos apds a conclusdo dos
contratos ou decorrido, pelo menos, 01 (um) ano do inicio de sua execucdo, exceto se firmado para ser executado em prazo
inferior.

8.7.4.2. O(s) atestado(s) (declaragdo) devera(ao) comprovar que a LICITANTE tenha executado servigos compativeis com o
objeto licitado por periodo ndo inferior a 3 (trés) anos, até a data da abertura da sessdo publica da licitacdo.

8.7.4.3. Para a comprovacdao da experiéncia minima de 03 (trés) anos sera aceito o somatério de atestados (declaracGes),
sendo que os mesmos deverdo contemplar execugbes em periodos distintos (periodos concomitantes serdo computados uma
Unica vez) e terem sido expedidos apds a conclusdo dos contratos ou decorrido, pelo menos, um ano do inicio de sua execugdo,
exceto se firmado para ser executado em prazo inferior.”

8. Seguimos com a analise pontual de cada acervo técnico, visando demonstrar claramente que a Recorrida descumpriu o
Edital, ndo devendo, portanto, sagrar-se vencedora deste certame.

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA - ADTEL TECNOLOGIA LTDA - EPP.- CONTRATO N© 02/2014 - SIAS - SECRETARIA DE
ESTADO DO TRABALHO, DESENVOLVIMENTO SOCIAL, MULHERES, IGUALDADE RACIAL E DIREITOS HUMANOS DO DISTRITO
FEDERAL.

9. O Atestado de Capacidade Técnica supramencionado ndo atende a qualificacdo técnica estabelecida no Edital. Por primeiro,
verifica-se que o objeto do referido atestado é servigo sob demanda e ndo servigo continuo que esta sendo licitado. Tratam-se
de regimes de contratagdo completamente distintos.

10. Melhor explicando, o servico sob demanda trata-se de um regime de contratagdo em que o edital fixa uma quantidade
maxima, para que a Administracdo, ao longo da vigéncia do contrato, demande ao contratado quanto for suficiente para
atender as suas necessidades. Contudo, a necessidade do 6rgdo podera nunca ocorrer, por exemplo, de modo que a empresa
contratada sé sera acionada se e quando surgir algum servigo.

11. Ao contrario do servico sob demanda, o servigo que esta sendo licitado, qual seja: de natureza continua, deve ser prestado
continuamente, e ndo apenas para atender a uma demanda momentanea.

12. Sempre que a Administragdo Publica sabe, de antemdo, que determinado servigo devera ser prestado novamente, no
exercicio financeiro seguinte, podemos entender que ha uma demanda continuada. Sdo servicos voltados para o atendimento
das necessidades publicas permanentes, cujo contrato ndo se exaure com uma Unica prestacdo, pois eles sdo cotidianamente
requisitados para o andamento normal das atividades do ente federativo.

13. A doutrina define como execucgdo continuada aquela cuja auséncia paralisa ou retarda o servico, de modo a comprometer a
respectiva funcdo estatal. Por se tratar de necessidade perene do Poder Publico, uma vez paralisada ela acarreta danos ndo sé
a Administracdo, como também a populagdo.

14. Sobre a continuidade da prestagdo de servicos por empresa de terceirizagdo, o Tribunal de Contas da Unido ja se
manifestou no sentido de que somente se enquadram no conceito de servicos continuos os contratos cujos objetos
correspondam a necessidade permanente por parte do ente contratante e, principalmente, que se trate de uma obrigacdo de
fazer.

15. Assim, o servigo sob demanda descrito no Atestado de Capacidade Técnica, referente ao Contrato n°® 02/2014 - SIAS,
emitido Secretaria de Estado do Trabalho, Desenvolvimento Social, Mulheres, Igualdade Racial e Direitos Humanos do Distrito
Federal, ndo guarda qualquer similaridade com o servigo licitado. .

16. Como se isso ndo bastasse, o acervo NAO POSSUI CERTIDAO DE ACERVO TECNICO - CAT, em plena afronta ao item 8.7.1.
A Recorrida resumiu-se a apresentar apenas a ART do contrato, o que ndo cumpre as exigéncias do edital.

17. Além disso, a Recorrida NAO COMPROVA a operagdo e manutencdo de instalagdes elétricas prediais de baixa tensdo com
capacidade instalada minima de 1.000 KVA em edificagdes com area construida minima de 10.000 m2, exigéncia clarissima da
letra “a” do subitem 8.7.4. Isso porque no referido atestado consta edificagdao de apenas 5.626 m?2.
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18. Também ndo comprova a exigéncia da letra “f” do subitem 8.7.4., pois assim como no item anterior, a licitante devera
comprovar operacdo e manutengdo do sistema de protegdo contra descargas atmosféricas (SPDA) e do sistema de rede de
hidrantes e extintores portateis, em edificagdes com area construida minima de 10.000m?2, no entanto referido atestado consta
edificacao de apenas 5.626 m?2.

19. Portanto, o atestado é imprestavel para comprovacdo das exigéncias deste certame.

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA - ADTEL TECNOLOGIA LTDA - EPP.- CONTRATO N© 29/2013 - ANTAQ

20. O Atestado de Capacidade Técnica emitido pela ANTAQ n&o atende a qualificacdo técnica estabelecida no Edital, pois NAO
COMPROVA a operacdo e manutencdo de instalacGes elétricas prediais de baixa tensdo com capacidade instalada minima de
1.000 KVA em edificagbes com area construida minima de 10.000 m2, exigéncia da letra “a” do subitem 8.7.4., porquanto no
referido atestado consta instalagdes elétricas prediais de apenas 750 KVA.

21. Também ndo comprova a exigéncia da letra “c” do subitem 8.7.4., p0|s deveria constar no acervo o serwgo de operagao e
manutengdo de grupos geradores automaticos de energia elétrica de emergéncia, com capacidade unitaria minima de 495 KVA,
todavia consta apenas 81 KVA.

22. Deste modo, verifica-se que o atestado em comento é inutil para comprovacédo do item 8.7.4, letra “a” e “c”.

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA - ADTEL TECNOLOGIA LTDA - EPP.- CONTRATO N© 21/2013 - SEEDF - SECRETARIA DE
ESTADO DE EDUCACAO.

23. O Atestado de Capacidade Técnica emitido pela SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAGAO n&o atende a qualificacdo técnica
estabelecida no Edital, pois NAO COMPROVA a operacdo e manutencdo de instalacdes elétricas prediais de baixa tensdo com
capacidade instalada minima de 1.000 KVA em edificacdes com area construida minima de 10.000 m2, exigéncia clarissima da
letra “a” do subitem 8.7.4. porquanto no referido atestado consta instalacGes elétricas prediais de apenas 886 KVA.

24. Tambem nao comprova a exigéncia da letra “c” do subitem 8.7.4., p0|s deveria constar no acervo o serwgo de operagao e
manutengdo de grupos geradores automaticos de energia elétrica de emergéncia, com capacidade unitéria minima de 495 KVA,
todavia consta apenas 55 KVA. . ;

25. Além disso, o acervo NAO POSSUI CERTIDAO DE ACERVO TECNICO - CAT, em plena afronta ao item 8.7.1 do Edital.

26. Portanto, o atestado ndo comprova a capacidade técnica da Recorrida para este certame.

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA - ADTEL TECNOLOGIA LTDA - EPP.- CONTRATO N° 015/2015-SSP - SECRETARIA DE
ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA E DA PAZ SOCIAL

27. O Atestado de Capacidade Técnica emitido pela SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANGA PUBLICA E DA PAZ SOCIAL NAO
COMPROVA a exigéncia da letra “a” do subitem 8.7.4. uma vez que no referido atestado consta edificagdo de apenas 9.234 m2.
28. Pela mesma razdo, ndo comprova a exigéncia da letra “f” do subitem 8.7.4., pois assim como no item anterior, a licitante
devera comprovar operacao e manutencdo do sistema de protecdo contra descargas atmosféricas (SPDA) e do sistema de rede
de hidrantes e extintores portateis, em edificacbes com area construida minima de 10.000m2, no entanto referido atestado
consta edificagdo de apenas 9.235 m2. .

29. O acervo também NAO POSSUI CERTIDAO DE ACERVO TECNICO - CAT, em plena afronta ao item 8.7.1. do Edital.

30. Portanto, o atestado é imprestavel para comprovacdo das exigéncias deste certame.

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA - ADTEL TECNOLOGIA LTDA - EPP.- CONTRATO N° 12/2016 - PRESIDENCIA DA
REPUBLICA

31. O Atestado de Capacidade Técnica emitido pela PRESIDENCIA DA REPUBLICA NAO COMPROVA a exigéncia do subitem
8.7.4.2. que determina que os atestado deverdo comprovar que a licitante tenha executado servigos compativeis com o objeto
licitado por periodo ndo inferior a 3 (trés) anos, até a data da abertura da sessdo publica da licitagdo. Isso porque o periodo de
vigéncia é de 23/11/2016 a 22/05/2017, ou seja, de apenas 6 meses.

32. Igualmente, o acervo possui CERTIDAO DE ACERVO TECNICO - CAT emitida em nome do Engenheiro Civil Pedro Ivo
Santana Borges de Lima, cujas atribuicdes ndo se coadunam com as atribuicdes de Engenheiro Eletricista, em plena afronta ao
subitem 8.7.1. do Edital.

33. O subitem 8.7.1. é claro ao estabelecer que a licitante devera apresentar Certiddo de Acervo Técnico (CAT), emitida pelo
CREA da regido pertinente, em nome de Responsaveis Técnicos devidamente registrado no CREA, com habilitagdo em
Engenharia Civil, Elétrica, Eletrénica, Mecatrdnica, ou Mecéanica, conforme Lei n.° 5.194, de 24 de dezembro de 1966.

34. As Certidoes de Acervo Técnico (CAT) apresentadas deverdo apresentar TODAS AS ESPECIALIDADES, quais sejam: Civil,
Elétrica, Eletrénica, Mecatronica ou Mecanica. Até porque as parcelas de maior relevancia constantes das letras “a”, “c” e “f”
sdo servicos especificos do Engenheiro Eletricista e que o Engenheiro Civil jamais poderia executar. Confira-se a Resolugao
CONFEA N° 218 de 29/06/1973 que versa sobre as atribuicdes das especialidades de engenharia:

“RESOLUGAO N© 218, DE 29 DE JUNHO DE 1973

Art. 1° - Para efeito de fiscalizacdo do exercicio profissional correspondente as diferentes modalidades da Engenharia,
Arquitetura e Agronomia em nivel superior e em nivel médio, ficam designadas as seguintes atividades:

Atividade 01 - Supervisdo, coordenacdo e orientagdo técnica;

Atividade 02 - Estudo, planejamento, projeto e especificagao;

Atividade 03 - Estudo de viabilidade técnico-econémica;

Atividade 04 - Assisténcia, assessoria e consultoria;

Atividade 05 - Diregdo de obra e servigo técnico;

Atividade 06 - Vistoria, pericia, avaliacdo, arbitramento, laudo e parecer técnico;
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Atividade 07 - Desempenho de cargo e funcdo técnica;

Atividade 08 - Ensino, pesquisa, analise, experimentacdo, ensaio e divulgagdo técnica; extenséo;

Atividade 09 - Elaboragdo de orcamento;

Atividade 10 - Padronizagdo, mensuragao e controle de qualidade;

Atividade 11 - Execucdo de obra e servigo técnico;

Atividade 12 - Fiscalizagdo de obra e servigo técnico;

Atividade 13 - Producdo técnica e especializada;

Atividade 14 - Conducdo de trabalho técnico;

Atividade 15 - Condugdo de equipe de instalagdo, montagem, operacdo, reparo ou manutengdo;

Atividade 16 - Execugdo de instalagdo, montagem e reparo;

Atividade 17 - Operacdao e manutencao de equipamento e instalagao;

Atividade 18 - Execugdo de desenho técnico.

(...)

Art. 79 - Compete ao ENGENHEIRO CIVIL ou ao ENGENHEIRO DE FORTIFICACAO e CONSTRUCAO:

I - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolugao, referentes a edificacdes, estradas, pistas de rolamentos
e aeroportos; sistema de transportes, de abastecimento de agua e de saneamento; portos, rios, canais, barragens e diques;
drenagem e irrigagdo; pontes e grandes estruturas; seus servigos afins e correlatos. .

Art. 89 - Compete ao ENGENHEIRO ELETRICISTA ou ao ENGENHEIRO ELETRICISTA, MODALIDADE ELETROTECNICA:

I - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolucdo, referentes a geragdo, transmissdo, distribuicdo e
utilizacdo da energia elétrica; equipamentos, materiais e maquinas elétricas; sistemas de medigdo e controle elétricos; seus
servigos afins e correlatos. N N

Art. 99 - Compete ao ENGENHEIRO ELETRONICO ou ao ENGENHEIRO ELETRICISTA, MODALIDADE ELETRONICA ou ao
ENGENHEIRO DE COMUNICACAO:

I - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolugdo, referentes a materiais elétricos e eletrbnicos;
equipamentos eletronicos em geral; sistemas de comunicagdo e telecomunicagdes; sistemas de medigdo e controle elétrico e
eletronico; seus servigos afins e correlatos.”

35. De acordo com a Resolucdo 2018/73 CONFEA, o Engenheiro Civil ndo tem atribuicdo para executar instalacdes elétricas
prediais de baixa tensdo, grupos geradores e SPDA. Em nenhuma hipdtese poderia supervisionar esse tipo de servico, repisa-
se, os servigos de maior relevancia sdo atribuigdes especificas do Engenheiro Eletricista, portanto a Certiddo de Acervo Técnico
(CAT) para este atestado devera ser de Engenheiro Eletricista.

36. Assim, por 6bvio, o atestado é imprestavel para comprovagdo das exigéncias deste certame.

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA - ADTEL TECNOLOGIA LTDA - EPP.- CONDOMINIO DO CINE CENTRO SAO FRANCISCO

37. O Atestado emitido pelo Condominio do Cine Centro Sdo Francisco ndo comprova a exigéncia da letra “c” do subitem 8.7.4.,
pois deveria constar no acervo o servico de operacdo e manutengdo de grupos geradores automaticos de energia elétrica de
emergéncia, com capacidade unitaria minima de 495 KVA, todavia ndo existe tal comprovagao.

38. Igualmente, como ja descrito outrora, servico continuado é aquele cuja auséncia paralisa ou retarda o servigo, de modo a
comprometer a respectiva funcdo estatal. Por se tratar de necessidade perene do Poder Publico, uma vez paralisada ela
acarreta danos ndo s6 a Administracdo, como também a populagao.

39. Contudo, o objeto do atestado emitido pelo Condominio do Cine Centro Sdo Francisco ndo guarda qualquer similaridade
com o objeto licitado, pois ndo tem natureza continuada.

40. Ademais, o Edital exige que a licitante comprove que tenha prestado, a contento, servicos de natureza e vulto compativeis
com o objeto ora licitado, ou que seja possivel estabelecer, por proximidade de caracteristicas funcionais, técnicgs,
dimensionais e qualitativas, comparacdo entre os servigos objeto do Termo de Referéncia e os realizados em edificacGes NAO
RESIDENCIAIS, com fornecimento de todo o material de reposigao.

41. Neste atestado, além ter sido prestado o servigo em edificacdes residenciais, ainda ndo ha fornecimento de material exigido
pelo item 8.7.4, inciso II. .

42. Do mesmo modo, o Atestado NAO COMPROVA a exigéncia do subitem 8.7.4.2. que determina que os atestado deverdo
comprovar que a licitante tenha executado servigos compativeis com o objeto licitado por periodo ndo inferior a 3 (trés) anos,
até a data da abertura da sessdo publica da licitacdo. Isso porque o periodo de vigéncia é de 25/07/2011 a 24/07/2012, ou
seja, de apenas 1 ano.

43. Deste modo, por qualquer dtica que se analise, o acervo é imprestavel para comprovagdo das exigéncias do edital.

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA - ADTEL TECNOLOGIA LTDA - EPP. - CONTRATO N° 19/2015 - MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL

44. O Atestado emitido pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL NAO POSSUI CERTIDAO DE ACERVO TECNICO - CAT, em plena
afronta ao item 8.7.1. Além disso, a Recorrida NAO COMPROVA a operacdo e manutencdo de instalagdes elétricas prediais de
baixa tensdo com capacidade instalada minima de 1.000 KVA em edificagdes com darea construida minima de 10.000 m2,
exigéncia clarissima da letra “a” do subitem 8.7.4. Isso porque no referido atestado consta edificagcdo de apenas 8.429,66 mz2.
45, Também ndo comprova a exigéncia da letra “c” do subitem 8.7.4., pois deveria constar no acervo o servigo de operacdo e
manutengdo de grupos geradores automaticos de energia elétrica de emergéncia, com capacidade unitaria minima de 495 KVA,
todavia ndo consta este servigo.

46. Do mesmo modo, ndo comprova a exigéncia da letra “f” do subitem 8.7.4., pois assim como no item anterior, a licitante
devera comprovar operacdo e manutencdo do sistema de protecdo contra descargas atmosféricas (SPDA) e do sistema de rede
de hidrantes e extintores portateis, em edificagdes com area construida minima de 10.000m2, no entanto referido atestado
consta edificagdo de apenas 8.429,66 m?2.
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47. O Atestado também NAO COMPROVA a exigéncia do subitem 8.7.4.2. que determina que os atestado deverdo comprovar
que a licitante tenha executado servigos compativeis com o objeto licitado por periodo ndo inferior a 3 (trés) anos, até a data
da abertura da sessdo publica da licitacdo. Isso porque o periodo de vigéncia é de 14/11/2015 a 14/11/2016, ou seja, de
apenas 1 ano.

48. Portanto, o atestado é imprestavel para comprovacgdo das exigéncias deste certame.

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA - ADTEL TECNOLOGIA LTDA - EPP. - CONTRATO N© 06/2015 - SECRETARIA DE ESTADO
DO TRABALHO, DESENVOLVIMENTO SOCIAL, MULHERES, IGUALDADE RACIAL E DIREITOS HUMANOS DO DISTRITO FEDERAL.

49. O objeto do atestado emitido pela SECRETARIA DE ESTADO DO TRABALHO, DESENVOLVIMENTO SOCIAL, MULHERES,
IGUALDADE RACIAL E DIREITOS HUMANOS DO DISTRITO FEDERAL ndo guarda qualquer similaridade com o objeto licitado,
pois trata-se de uma reforma.

50. O Atestado também NAO COMPROVA a exigéncia do subitem 8.7.4.2. que determina que os atestado deverdo comprovar
que a licitante tenha executado servigos compativeis com o objeto licitado por periodo ndo inferior a 3 (trés) anos, até a data
da abertura da sessdo publica da licitacdo. Isso porque o periodo de vigéncia é de 09/10/2015 a 08/10/2016, ou seja, de
apenas 1 ano.

51. Destarte, em que pese a Recorrida tenha apresentado inumeros atestados de capacidade técnica, sob qualquer ética que se
analise, verifica-se que a ADTEL TECNOLOGIA LTDA - EPP. NAO possui capacidade técnica para executar o objeto licitado,
razao pela qual o presente Recurso Administrativo deve ser deferido.

52. Cumpre ressaltar que a Instrucdo Normativa n® 05/2017 determina que os atestados de capacidade técnica apresentados
pelo licitante devem comprovar aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades
e prazos com o objeto de que trata o processo licitatério. Confira-se:

“10.3. Nas disposices quanto a habilitacdo técnica deverdo ser previstos que:
a) os atestados ou declaracBes de capacidade técnica apresentados pelo licitante devem comprovar aptiddao para desempenho
de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto de que trata o processo licitatorio;

(...)”

53. Assim, em atendimento a legislacdo vigente, o item 8.7 e subitens do Edital fizeram exigéncias que correspondem ao
objeto licitado. Habilitar a ADTEL TECNOLOGIA LTDA - EPP seria uma afronta ao art. 41 da Lei n° 8.666/1993 que estabelece
que a Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

“Art. 41. A Administracao ndo pode descumprir as normas e condigOes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”
54. No mesmo sentido é a licdo de José dos Santos Carvalho Filho:

“A vinculagdo ao instrumento convocatoério é garantia do administrador e dos administrados. Significa que as regras tracadas
para o procedimento devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo é respeitada, o procedimento se torna
invalido e suscetivel de corregdo na via administrativa ou judicial.

O principio da vinculacdo tem extrema importancia. Por ele, evita-se a alteracdo de critérios de julgamento, além de dar a
certeza aos interessados do que pretende a Administracdo. E se evita, finalmente, qualquer brecha que provoque violagdo a
moralidade administrativa, a impessoalidade e a probidade administrativa.

Se o instrumento de convocagdao, normalmente o edital tiver falha, pode ser corrigido, desde que oportunamente, mas os
licitantes deverdo ter conhecimento da alteracd@o e a possibilidade de se amoldarem a ela.

Vedado a Administragdo e aos licitantes é o descumprimento das regras de convocacdo, deixando de considerar o que nele se
exige, como, por exemplo, a dispensa de documento ou a fixacdo de preco fora dos limites estabelecidos. Em tais hipoteses,
deve dar-se a desclassificagdo do licitante, como, de resto, impde o art. 48, I, do Estatuto.”

55. Importante salientar que, em se tratando de norma constante de Edital, deve haver vinculagdo ao instrumento
convocatorio, sob pena de afronta ao proprio principio da seguranca juridica. Do contrario, seriam permitidas iniumeras
alteracoes dos critérios de julgamento e da prdpria execugdo de seu objeto, perpetuando-se total inseguranca de seus termos.
56. Por fim, conclui-se que a Recorrida descumpriu o item 8.7 do Edital ao_ndo comprovar a qualificagdo técnica exigida no
certame, ndo havendo qualquer razdo para sagrar-se vencedora do PREGAO ELETRONICO N° 01/2019, razdo pela qual a
decisdo desta Douta Comissdo de declara-la vencedora devera ser reformada, pelos fatos e fundamento expostos.

III - DO PEDIDO

Diante do exposto, requer a RCS TECNOLOGIA LTDA. o conhecimento do presente Recurso Administrativo, em atendimento aos
principios norteadores do certame licitatério, em especial aos principios da legalidade, isonomia, competitividade e do interesse
publico, uma vez que a empresa ADTEL TECNOLOGIA LTDA - EPP descumpriu o item 8.7 do Edital do Pregdo Eletronico n°
01/2019.

Nestes termos,
Pede e espera deferimento.
Brasilia/DF, 19 de margo de 2019.

RCS TECNOLOGIA LTDA
RODRIGO DA COSTA SILVA
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Sécio Administrador

Janine Santana Dourado
Coordenadora Juridica - RCS
OAB-DF 41.763

Fechar
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