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AOS CUIDADOS DO SENHOR DOUTOR BRENO AURELIO DE PAULO, '
PREGOEIRO DO PREGAO ELETRONICO N°. 01/2019 DA ESCOLA
NACIONAL DE ADMINISTRACAO PUBLICA (ENAP).

Autos do processo administrativo n°. 04600.000206/2019-40 (UASG
114702)

SAGA SERVICOS TERCEIRIZADOS EIRELI, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n° 07.533.840/0001-69, com sede
localizada na Quadra Interna (QI) n°. 07, Lotes n°. 19/20,
Taguatinga/DF, CEP n°. 72.135-070, através de sua Representante
Legal, Sra. Andréa Sergio Arruda Diniz, brasileira, casada, empresaria,
portadora da Carteira de Identidade n° 3.058.154 (expedida pela
SSP/DF), inscrita no CPF sob o n° 033.486.536-06, residente nesta
Capital vem, ao tempo e ao modo legais, escorando-se no art. 9° da Lei
n° 10.520/2.002 ¢ art. 41, §1°, da Lei n°. 8.666/1.993, opor

IMPUGNACAO,

para censurar, parcialmente, as disposi¢cées do Edital do Pregéao
Eletronico n° 001/2019, adiante especificadas:

S

Considerando que esclarecimentos quanto ao conteuido do edital
passam a aderi-lo e a integra-lo — neste sentido, e.g., REsp 198.665 /RJ,
2% Turma, Rel. Min. Ari Pargendler, DJ de 3/5/1.999 e MS 13005/DF,
1% Secédo, Rel. Min. Denise Arruda, DJe 17/11/2.008 —, a Impugnante
pede todas as vénias para em primeiro lugar objurgar o teor do aviso
publicado aos dias 22/02/2.019, as 16h46mO07s, assim vazado:
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“Para essa licitacdo ndo serdo aceitos na planilha de
formacao de pregos, parametros que nao atendam as
necessidades inerentes a formacéo de precos de servicos de
engenharia. As aliquotas de custos diretos e indiretos, nao
poderao sofrer desoneracéo, devendo, portanto, serem
cotadas de acordo com os parametros de servicos de
engenharia, nos termos da lei, ainda que o objeto em

questdo abarque servigos de manutencao predial.”

Primeiro porque é irretratavel a opgéo pela contribui¢do previdenciaria
patronal incidente sobre receita bruta do empregador ou do tomador de
servigos, ex vi do disposto no art. 9°, §13, da Lei n°. 12.546/2.011, e,
neste toar, a exigéncia de cotacdo de precos sem levar em conta o
regime em foco pode levar a proposta “artificial” ou, noutras palavras,

que nao refletira o exato custo de um dado licitante.

Nao por outro motivo que o Plenario do Egrégio Tribunal de Contas da
Uniao (TCU) assentou o entendimento que esta cristalizado, dentre
outros precedentes, no Acérdao n° 2.618/2.013, no qual fez-se a

seguinte determinacéo a unidade jurisdicionada:

“9.1. determinar Empresa Brasileira de Infraestrutura
Aeroportuaria Infraero que, caso empresa executora do
contrato decorrente do Edital 001/DALC/SBAR/2013 seja
alcancada pelas disposi¢des constantes dos arts. 7° da Lei
12.546/2011 c/c 13 e 49 da Lei 12.844/2013, realize os
necessarios ajustes avenga, notadamente em relagdo a
planilha or¢amentaria, adequando contrato aos ditames dos
citados diplomas legais”;

Enfim, impor aos licitantes que formulem lances considerando custos
tributarios maiores do que aqueles com que efetivamente deveriam
arcar, enseja impor desnecessariamente contratagoes mais onerosas.

E € desnecessario dizer que discriminagdes previstas em lei, que goza de
presungéo de constitucionalidade, néo malfere o principio da isonomia,
consoante também assentou o TCU, in casu no Acoérdio n® 480/2.015,
assim ementado: \S
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“Sumario: Representacdo acerca de irregularidades em
pregéo eletrénico para contratacédo de servigos continuados
de apoio administrativo. Arguicdo de vantagem indevida,
auferida pela licitante vencedora, em decorréncia do regime
de Contribui¢do Previdenciaria sobre a Receita Bruta
(CPRB), instituido pela Lei 12.546/2011 para fins de
desoneragdo da folha de pagamentos. Possivel violagao dos
principios da legalidade e da isonomia sob o argumento de
que a atividade econdémica principal da licitante vencedora
seria incompativel com o objeto da licitagao. Improcedéncia.
Existéncia de prova de cadastro em atividade econdémica
secundaria compativel com os servicos licitados. Regular
enquadramento da empresa no regime de CPRB, nos termos
da legislacdo em vigor. Prejudicialidade do pedido de
medida cautelar para suspensdao dos atos do certame. O
atendimento a legislacdo tributaria no tocante ao
enquadramento de pessoa juridica no regime de
contribuicao previdenciaria sobre a receita bruta, nos
termos da Lei 12.546/2011, nédo impde vantagem indevida —
€, portanto, néo viola o principio da isonomia - em licitacéo
publica desde que haja compatibilidade entre os servicos
licitados e os constantes do cadastro de atividades

econdmicas do proponente”.

Via de consequéncia logica, impugna-se o aviso em foco, para que
conste a autorizacdo para que empresas “desoneradas” confeccionem
planilha com moédulo zerado relativo a contribuigdo previdenciaria
patronal incidente sobre remuneracdo devida ao empregado, ao tempo
eém que acresg¢am ao modulo relativo aos custos indiretos (tributos) uma
rubrica que preveja contribuicdo previdenciaria incidente sobre a receita

bruta.

Nao so. Isto porque ha de se ter autorizacéo, conforme o caso, para se
observar o disposto no subitem 6.7.1 do Acérdao n® 1.212 /2.014-TCU
Plenario, in verbis:
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"6.7.1. preocupagdo com os contratos que envolvem
atividades desoneradas outras atividades ndo desoneradas
constitui ténica do voto revisor, cuja solucéo pode ser assim
descrita: efetuar calculo ponderado da contribuicao
previdenciaria, no caso da contratada realizar outras
atividades nao desoneradas; conforme Solugdo de Consulta
SRRFOl/Disit 38/2012, deve-se reduzir valor da
contribuicao a recolher ao percentual resultante da razio
entre receita bruta de atividades nao desoneradas a receita
bruta total.”

E dizer: As empresas que se dedicam preponderantemente a atividades
“desoneradas” e, concomitantemente, a atividades cuja contribuicao
previdenciaria deve incidir sobre a folha de pagamento, estdo obrigadas
a recolher aliquota sobre a folha, mas que é inferior aos 20% para os
casos em geral, porquanto a lei determina nestes casos a apuracao da
aliquota via a divisao da receita bruta das atividades que nao podem
sujeitar-se a desoneracao da folha de pagamentos pela receita bruta
total e, em seguida, a multiplicacdo deste quociente pela aliquota
prevista pela Lei n°. 8.212/1.991, de modo reduzi-la

Neste alinho, pede-se também para que se autorize que as empresas
que exercam atividades sujeitas a desoneracio da folha de pagamentos,
em concomitancia com atividades que ndo podem sujeitar-se a este
regime, que comprovadamente haja optado pela desoneragdo em relacao
as primeiras atividades, confeccione planilha de custos e de formacao
de precos na forma da lei, ou seja, sem aplicar a aliquota de 20%, mas
sim a aliquota correta na rubrica relativa a contribuigdo previdenciaria

patronal incidente sobre remuneragao devida ao empregado. %
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Com tais consideracées, a empresa impugna os itens em foco,

postulando pela republicacdo do instrumento de convocagao, com as
alteracoes necessarias.

Brasilia/DF, 26 de fevereiro de 2.0109.

E. R. M.
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Andréa Sergio Arruda Diniz
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