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Escola Nacional de Administracdo Plblica

DECISAO DE IMPUGNACAO
01/2025
COMISSAO ESPECIAL DE CONTRATACAO
Processo n° 04600.003223/2022-34
Assunto: Resposta a Impugnacao — Concorréncia n° 90002/2025
SEI n° 04600.001341/2024-70

1. CONTEXTUALIACAO

1.1. Trata-se de impugnacdo apresentada tempestivamente pela empresa Ampla Servicos de
Propaganda e Publicidade Ltda., CNPJ n° 11.145.893/0001-80, com sede na Rua Domingos José Martins,
75, salas 06 e 07, Centro, Recife/PE, em face do subitem 22.4 do Edital da Concorréncia n® 90002/2025,
que tem por objeto a contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigos de comunicacao
digital, sob a modalidade concorréncia, julgada pelo critério de técnica e prego.

1.2. O subitem impugnado prevé:

22.4. A CONTRATANTE poderd rescindir, a qualquer tempo, os contratos resultantes deste certame
pelos motivos previstos no art. 137 da Lei n° 14.133/21 e, independentemente de interpelagdo judicial
ou extrajudicial.

1.3. Concluida a contextualizacdo do caso, passa-se a apresentacao integral do pedido formulado
pela impugnante.

DO PEDIDO DA IMPUGNANTE

2.1. Transcreve-se a seguir o conteudo da impugnagao apresentada pela empresa:

A Ampla Servicos de Propaganda e Publicidade LTDA., pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 11.145.893/0001-80, com sede na Rua
Domingos José Martins, 75 salas 06 e 07 - centro - Recife/PE, vem, com o devido
respeito, perante esta Douta Comissdo, com fundamento no art. 164 da Lei n°
14.133/2021 e no item 7.1 do instrumento convocatério, apresentar IMPUGNACAO
AO EDITAL da Concorréncia n° 90001/2025, em face da flagrante ilegalidade contida
em seu subitem 22 .4, conforme se expde a seguir.

1. DAILEGALIDADE DO SUBITEM 22.4 DO EDITAL

O instrumento convocatério, em seu subitem 22 .4, estabelece uma prerrogativa para a
Administracdo que fere de morte os mais basilares principios do direito administrativo
e da prépria legislagdo que rege o certame. Diz o referido dispositivo:

“22.4.A CONTRATANTE poderd rescindir, a qualquer tempo, os contratos resultantes
deste certame pelos motivos previstos no art. 137 da Lei n° 14.133/21 e,
independentemente de interpelacdo judicial ou extrajudicial.”

A expressdo destacada — “independentemente de interpelacdo judicial ou extrajudicial”
— ¢ manifestamente ilegal. Ela confere 8 CONTRATANTE o poder de rescindir o
contrato de forma sumadria e unilateral, suprimindo o direito do futuro contratado de
ser previamente notificado, de se manifestar e de exercer sua defesa sobre os motivos
que ensejaram o ato rescisorio. Tal previsdo cria um ambiente de absoluta inseguranca
juridica, incompativel com a natureza sinalagmadtica dos contratos administrativos e
com as garantias fundamentais asseguradas a todos os administrados.

I1. DO DIREITO — DA VIOLACAO AO CONTRADITORIO, A AMPLA DEFESA E
AO DEVIDO PROCESSO LEGAL

O direito ao contraditério e a ampla defesa é uma garantia constitucional pétrea,
prevista no art. 5°, inciso LV, da Constitui¢do Federal, aplicavel a todos os processos
administrativos, inclusive os de natureza contratual. A possibilidade de uma rescisao
contratual sem qualquer notificagdo prévia (interpelacdo) aniquila por completo essa
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2.2.

14.133/2021.

A Comissdao Especial de Contratacdo, ciente das alegacdes e fundamentos juridicos
apresentados, passa a andlise técnica e juridica do pedido, a luz das disposicoes editalicias e da Lei n°
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garantia.

A prépria Lei n° 14.133/2021, que fundamenta o presente Edital, estabelece um rito
obrigatorio para a extin¢do dos contratos, o qual ndo pode ser afastado pela vontade da
Administragdo.

Embora o item 22.4 do Edital mencione o art. 137 da Lei (que trata dos motivos da
exting¢do), ele ignora por completo o art. 138, que disciplina o procedimento para tal.
Dispde o § 1° do art. 138:

“Art. 138. A extingdo do contrato poderd ser: (...) § 1° A extingdo determinada por ato
unilateral da Administracdo e a amigdvel deverdo ser precedidas de autorizacdo
escrita e fundamentada da autoridade competente e reduzidas a termo no respectivo
processo.”

Fora que o préprio art. 137 estabelece que “constituirdo motivos para extin¢cdo do
contrato, a qual deverd ser formalmente motivada nos autos do processo, assegurados
o contraditério e a ampla defesa”.

Portanto, a cldusula que permite a rescisdo “independentemente de interpelacdo” é
nula de pleno direito, pois contraria frontalmente:

1. O principio constitucional do contraditério e da ampla defesa (art. 5°, LV, CF/88);

2. O devido processo legal administrativo, exigido pela Lei n° 14.133/2021 para a
extin¢do de contratos (arts. 137 e 138);

3. O principio da seguranga juridica, ao deixar o contratado vulneravel a uma ruptura
abrupta e imotivada do vinculo contratual.

A prerrogativa da Administracdo de rescindir unilateralmente o contrato ndo é
absoluta e nfo pode ser exercida de forma arbitrdria, sendo sua validade condicionada
a instauracdo de um processo administrativo que garanta ao contratado o direito de se
defender.

[II. DO PEDIDO

Ante o exposto, requer:

a) O acolhimento da presente impugnacdo para reconhecer a manifesta ilegalidade do
subitem 22 4 do edital da Concorréncia n° 90001/2025;

b) A retificacdo do referido edital, suprimindo a expressdo “e, independentemente de
interpelacdo judicial ou extrajudicial”;

¢) A republicacdo do edital com reabertura do prazo de apresentacdo das propostas, em
respeito ao principio da isonomia.

DA FUNDAMENTACAO DA COMISSAO

A Comissao, apds exame detido dos argumentos expostos e da legislacao aplicdvel, entende

que a cldusula impugnada ndo apresenta vicio de legalidade, com base nas seguintes razdes:

3.

3.1.
3.1.1.
Vejamos:
3.1.2.

O Art. 137 da Lei n° 14.133/2021 estabelece que a extincdo do contrato deve ser
formalmente motivada nos autos do processo, assegurando-se o contraditério e a ampla defesa.

Art. 137. Constituirdo motivos para extingdo do contrato, a qual deverd ser formalmente motivada
nos autos do processo, assegurados o contraditério e a ampla defesa, as seguintes situacdes:

[..]

O Art. 138, §1°, da mesma lei, condiciona a extin¢ao unilateral a autorizagdo escrita e

fundamentada da autoridade competente, devidamente registrada no processo. Vejamos:

3.1.3.

Art. 138. A extingdo do contrato podera ser:

[..]

§ 1° A extin¢@o determinada por ato unilateral da Administracio e a extin¢do consensual deverdo ser

precedidas de autorizacdo escrita e fundamentada da autoridade competente e reduzidas a termo no

respectivo processo.

A expressdo “independentemente de interpelacdo judicial ou extrajudicial” ndo exclui
essas garantias. Trata-se de linguagem contratual usual que apenas afasta a necessidade de notificacao

por via judicial ou cartoraria, sem dispensar o devido processo administrativo;
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3.14. A Administracdo Publica possui prerrogativa de autotutela, podendo rescindir
unilateralmente contratos nos casos legalmente previstos, desde que respeitado o devido processo
legal, o que permanece garantido no edital e na legislagdo de regéncia;

3.15. Assim, ndo se vislumbra qualquer ilegalidade na cldusula impugnada, cuja redacdo esta
compativel com os dispositivos legais pertinentes e com 0s principios constitucionais.

3.2. Concluida a andlise técnico-administrativa, passa-se a formalizacdo da decisdao da Comissdo
sobre o pleito apresentado.

DA DECISAO
4.1. Diante do exposto, a Comissdo Especial de Contratacao da Enap DECIDE:

a) RECEBER a impugnacdo apresentada pela empresa Ampla Servicos de Propaganda e
Publicidade Ltda., por ser tempestiva;

b) No mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, por inexisténcia de fundamento juridico
que justifique a alteragdo do subitem 22.4 do edital;

¢) MANTER inalterado o texto do edital da Concorréncia n° 90002/2025;

d) DETERMINAR a publicagdo desta decisdo no sitio eletronico oficial da Enap,
conforme item 7.2.1 do edital.

Brasilia, na data da assinatura eletronica.

(Assinado eletronicamente)
BRENO AURELIO DE PAULO
Presidente da Comissao de Contratagao

(Assinado eletronicamente)
FABRICIO CARLOS PORTELA SILVEIRA
Membro da Comissdo de Contratacao

(Assinado eletronicamente)
EVERALDO MELO DO NASCIMENTO
Membro da Comissao de Contratagdo

—
eil Documento assinado eletronicamente por Breno Aurélio de Paulo, Assistente Técnico
;?i'mm: L‘ily Administrativo, em 11/07/2025, as 11:53, conforme horério oficial de Brasilia e Resolug¢ao n° 9, de 04

| eletrénica de agosto de 2015.

—y
eil Documento assinado eletronicamente por Fabricio Carlos Silveira Portela, Técnico(a)
2 . L‘ily Administrativo, em 11/07/2025, as 12:11, conforme horério oficial de Brasilia e Resolu¢do n° 9, de 04

assinatura

| eletronica de agosto de 2015.

—
eil Documento assinado eletronicamente por Everaldo Melo Do Nascimento, Técnico(a) de Nivel
- . L‘ily Superior (TNS), em 11/07/2025, as 12:12, conforme hordrio oficial de Brasilia e Resolu¢do n° 9, de

assinatura

| eletrénica 04 de agosto de 2015.
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.enap.gov.br/autenticidade,
informando o c6digo verificador 0902919 e o cédigo CRC 9BD7233E.
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