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m Escola Nacional de Administracéo Publica

DECISAO DE IMPUGNACAO

Processo n2 04600.004027/2020-15

Assunto: Resposta Impugnagio ao Edital de Pregdo Eletronico n® 11/2021 (SEI - 0510087)

Trata-se do Pregdo Eletrénico n2 11/2021 (SEI n2 0510087), cujo objeto é a contratacdo de empresa para a prestacdo de servicos para
ocupacao de imdveis publicos, incluindo todos os insumos, pecas de reposicao e demais materiais necessarios, com o objetivo de garantir a continuidade e
disponibilidade dos servigos de forma integrada e conjunta, conforme condicdes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos.

O senhor Rogério de Alencar Oss, brasileiro, casado, portador da carteira de identidade n2 24404028 expedida pela SSP/DF, inscrito no
CPF/MF sob n? 138.292.838-65, sécio proprietario da empresa RS Consultoria e Servicos de Gestdo Empresarial Ltda., pessoa juridica de direito privado,

sediada na rua Manoel Lopes, 1857, Centro, Lucélia/SP, inscrita no CNPJ sob o n2 06.350.648/0001-74, vem IMPUGNAR, com fundamento no artigo 53 da

Lei n2 9.784, de 1999 e no artigo 41 da Lei n® 8.666, de 1993, o Edital do Preg3o Eletrénico n? 11/2021 (Edital de Licitagdo 0510087/2021), doravante
denominado IMPUGNANTE, encaminhou em 24 de setembro de 2021, que objetiva a contrata¢do acima referida.

1. DAS ALEGACOES DO IMPUGNANTE (SEI - 0448637)

"COMISSAO DE LICITAGAO FUNDAGAO ESCOLA NACIONAL DE ADMINISTRAGAO PUBLICA (ENAP) — PREGAO ELETRONICO PREGAO ELETRONICO N2 11/2021
(Processo n2 04600.004027/2020-15)

RS CONSULTORIA E SERVICOS DE GESTAO EMPRESARIAL LTDA, pessoa juridica de direito privado, devidamente inscrita no CNPJ n2. 06.350.648/0001-74, com
sede em Lucélia/SP, na Rua Manoel Lopes, 1.857, Centro, CEP 17.780-000, aqui representada por seu s6cio proprietario ROGERIO DE ALENCAR 0SS, brasileiro,
casado, empresario, portador do RG n?. 24404028 SSP SP e inscrito no CPF n2. 138.292.838-65, residente e domiciliado na cidade de Lucélia/SP, na Rua Manoel
Lopes, 2.005, Centro, CEP 17.780-000, vem IMPUGNAR o Edital de Pregdo em epigrafe, pelos motivos que a seguir expde:

DA IMPUGNAGCAO AO EDITAL:
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A presente impugnacdo ao edital tem fundamento no art. 164, da Lei n2 14.133, de 1o de abril de 2021.

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os
seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame. Paragrafo Unico. A resposta a impugnagdo ou ao pedido
de esclarecimento sera divulgada em sitio eletrénico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia util anterior a data da abertura do certame.

Dispde ainda o instrumento convocatdrio acerca das diretrizes para a impugnagao ao edital:
23.DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO
23.1. Até 03 (trés) dias Uteis antes da data designada para a abertura da sessdo publica, qualquer pessoa podera impugnar este Edital.

23.2. A impugnacdo podera ser realizada por forma eletrénica, pelo e-mail: licitacao@enap.gov.br, ou por peticdo dirigida ou protocolada no enderecgo SAIS -
Area 2A - Asa Sul -Brasilia/DF, Segdo de Protocolo.

23.3. Cabera ao Pregoeiro, auxiliado pelos responsaveis pela elaboragdo deste Edital e seus anexos, decidir sobre a impugnagdo no prazo de até 2 (dois) dias
Uteis contados da data de recebimento da impugnacao.

23.4. Acolhida a impugnacao, sera definida e publicada nova data para a realiza¢do do certame.

23.5. Os pedidos de esclarecimentos referentes a este processo licitatério deverao ser enviados ao Pregoeiro, até 03 (trés) dias Uteis anteriores a data designada
para abertura da sessdo publica, exclusivamente por meio eletrénico via internet, no enderego indicado no Edital.

23.6. O Pregoeiro respondera aos pedidos de esclarecimentos no prazo de 2 (dois) dias Uteis, contado da data de recebimento do pedido, e podera requisitar
subsidios formais aos responsaveis pela elaboragdo do Edital e dos anexos.

23.7. As impugnacGes e pedidos de esclarecimentos ndo suspendem os prazos previstos no certame.
23.7.1. A concessao de efeito suspensivo a impugnacgdo é medida excepcional e devera ser motivada pelo pregoeiro, nos autos do processo de licitagdo.

23.8. As respostas aos pedidos de esclarecimentos serao divulgadas pelo sistema e vinculardo os participantes e a Administragao.

QUANTIFICAGAO TECNICA:

A Impugnante é empresa especializada no ramo de prestagdo de servicos mediante cessdo de mdo de obra, detendo capacidade técnica e financeira suficiente
para oferecer e executar os servigos licitados consoante objeto do instrumento convocatério impugnado, sendo ainda, que faz parte de um grupo econémico
gue detém toda a expertise que necessita para atender o presente pregao, contudo, diante de certas exigéncias do Edital, esta plenamente incapacitada de
participar do certame, visto que o Edital, esta ceifando a participagdo de empresas diante de exigéncias que ndo se pode manter.

Assim, o presente edital apresenta itens relativos a qualificacdo técnica, em desacordo com o previsto na legislacdo que rege a matéria, e jurisprudéncia do
préprio Tribunal de Contas da Unido, os quais comprometem e restringem a disputa e inviabilizam uma oferta extremamente vantajosa.

Vejamos:
9.11. Qualificagdo Técnica:
Documentagao relativa a Capacidade Técnico-Profissional Facilities:

9.11.1. Certiddo de Acervo Técnico (CAT), emitida pelo CREA da regido pertinente, em nome de Responsavel(is) Técnico(s) devidamente registrado no CREA, com
habilitagdo em Engenharia Civil, Elétrica, Eletronica, Mecatrénica, ou Mecanica, conforme Lei n2 5.194, de 24 de dezembro de 1966, e que contemple Anotagdo
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de Responsabilidade Técnica — ART de servigos com caracteristicas semelhantes aos descritos neste Termo de Referéncia, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo do objeto.

Entdo, estabelece o Edital a titulo de comprovagao da qualificagdo técnica que o Licitante devera apresentar o requerido no item 9.11.1 acima, dentre outras
exigéncias. Ocorre que as exigéncias nos moldes que constam no presente edital, vdo de encontro as orientagGes do Tribunal de Contas da Unido exaradas no
Acérdio 1.214/2013 - Plenério, que deram origem as alteracdes na Instrucdo Normativa n° 02/2008.

Isto porque, o Acorddo 1.214/2013 do TCU, estabeleceu como paradigma o entendimento de que a comprovagdo de expertise esta atrelada a gestdo de mao-de-
obra, ou seja, “NOS CERTAMES PARA CONTRATAR SERVICOS TERCEIRIZADOS, EM REGRA, OS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA DEVEM COMPROVAR A
HABILIDADE DA LICITANTE EM GESTAO DE MAO DE OBRA, E NAO A APTIDAO RELATIVA A ATIVIDADE A SER CONTRATADA”:

REPRESENTACAO FORMULADA PELA EXTINTA ADPLAN A PARTIR DE TRABALLIO REALIZADO POR GRUPO DE ESTUDOS INTEGRADO POR SERVIDORES DE DIVERSOS
ORGAOS. FORMULACAO DE PROPOSTAS NO INTUITO DE IMPLEMENTAR MELHORIAS NOS PROCEDIMENTOS DE LICITACAO E DE EXECUCAO DE CONTRATOS PARA
A PRESTACAO DE SERVICOS DE NATUREZA CONTINUA. ANALISE DOS DIVERSOS ASPIX TOS ABORDADOS PELO GRUPO. FORMULACAO DE RECOMENDACOES A
SLTI/MPEA AGU.

()

112. As empresas que prestam servicos terceirizados, em regra, ndo sio especialistas no servigo propriamente, mas na administragio da mio de obra. E uma
realidade de mercado a qual a Administragiio precisa se adaptar e adequar seus contratos. E cada vez mais raro firmar contratos com empresas especializadas

somente em limpeza, ou em conducido de veiculos, ou em recepc¢ao. As contratadas prestam varios tipos de servigo, as vezes em um mesmo contrato, de
forma que adquirem habilidade na gestdo dos funciondrios que prestam os servicos, e nao na técnica de execuc¢io destes.

113. Conquanto seja muito provavel que as proprias demandas da Administragdao tenham moldado esse comportamento das empresas, debater o tema ou a
aderéncia do modelo a concepgao ideal da terceirizagdo de servigos ndo se mostra proveitoso.

114. O que importa é perceber que a habilidade das contratadas na gestdo da mado de obra, nesses casos, é realmente muito mais relevante para a
Administracdo do que a aptidao técnica para a execugdo dos servigos, inclusive porque estes apresentam normalmente pouca complexidade. Ou seja, nesses
contratos, dada a natureza dos servigos, interessa a Administracdo certificar-se de que a contratada é capaz de recrutar e manter pessoal capacitado e honrar os
compromissos trabalhistas, previdenciarios e fiscais. E situacdo muito diversa de um contrato que envolva complexidade técnica, como uma obra, ou de um
contrato de fornecimento de bens, em que a capacidade pode ser medida tomando-se como referéncia a dimensdo do objeto - que serve muito bem o
parametro de 50% usual mente adotado.

115. Destaque-se que a constatacdo de que a habilidade requerida para a prestacdo de servicos terceirizados mediante cessdo de mao de obra é diferenciada,
advém da experiéncia da Administragdo na condugdo desses contratos. Tem-se observado que a maior causa de fracasso na execugdo dos ajustes & a
incapacidade das empresas de manter a prestagdao dos servigos ao longo do tempo sem falhar no cumprimento de suas obriga¢des trabalhistas e previdenciarios
junto aos empregados. Logo, pode-se concluir que a habilidade de gestdo de pessoal, nesses casos, relaciona-se mais a salde financeira das empresas e a
capacidade de gerenciar recursos financeiros e custos.

116. Por tudo isso, o contetdo dos atestados de capacidade técnica exigidos nas licitagdes ndo tem atendido aos pressupostos da Lei 8.666/93 — aptiddo para
executar os servigos contratados e cumprir com os demais encargos exigidos peta legislacdo e pelo contrato.

117. Com o propdsito de atender aos principios do julgamento objetivo e da vinculagdo ao instrumento convocatério, entende-se que deve ser requerido, para
demonstrar a capacidade técnica para gerir pessoal, um minimo de 20 (vinte) postos, pouco importando as dimensdes dos servigos. Essa exigéncia presta-se a
assegurar que a contratada possui a aptiddo minima para gerenciar contratos de natureza continuada, com cessdo de mao de obra, perante a administracdo
publica, até o limite de quarenta postos. Apds esse limite, passaria a ser exigido 50% do total de postos de trabalho objeto da licitagdo.

118. Note-se que fazer exigéncias com base na dimensdo do objeto, que, alias, podem permanecer em 50%, por si s6 ndo traria o proveito esperado a
Administracdo, pois ndo se prestaria a demonstrar a necessaria capacidade da empresa em gerenciar pessoal. Este raciocinio so é utilizado em contratos
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pequenos. Em contratos de grande vulto, é perfeitamente possivel e razodvel se exigir 50% da quantidade de postos e 50% do objeto. GRUPO Il - CLASSE VII -
Plenario, TC 006.156/2011-8, Natureza: Representacgdo, Orgdo: Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdo do Ministério do Planejamento (SLTI/MP).
Interessada: Secretaria-Geral Adjunta de Controle Externo (Adgecex). Advogado constituido nos autos: ndo ha.

Neste sentido, o edital apresenta restricdo quanto ao objeto do certame, exigindo comprovacdo de servigos descritos no item 9.11.1, que inviabiliza por
completo a livre concorréncia.

A exigéncia de comprovacdo de aptiddo com relagdo a Qualificagdo Técnica, item 9.11.1 do edital, apresenta restricdo desnecessaria a execugdo dos servicos. Isto
porque, uma empresa que tenha executado “SERVICOS DE CONSERVACAO, APOIO ADMINISTRATIVO E MANUTENCAO” com postos de Apoio Administrativo,
Técnicos, ou com outros tipos de mdo de obra como manutencdo predial, é o suficiente para comprovar a aptiddo na gestdo de mao de obra, e, portanto, a
execucgao dos servigos licitados.

Veja que submeter as empresas a comprovacao dos itens descritos no edital 9.11.1, ndo altera a aptiddo de uma empresa que tenha executado os servicos de
Conservacgdo ou Manutengdo Predial, sendo INOCUA e RESTRITIVA a exigéncia de comprovagdo quanto ao exigido na qualificacdo técnica do edital.

Dito isto, conclui-se que a habilidade na gestdo da mao de obra, é muito mais relevante para a Administra¢do, vez que interessa a Administracdo certificar-se de
que a contratada é capaz de recrutar e manter pessoal capacitado e honrar os compromissos trabalhistas, previdenciarios e fiscais.

Portanto, somente se pode exigir que o atestado verse sobre a gestdo e administracdo de mao de obra, ndo devendo ser impostas exigéncias desnecessarias,
sendo esta a orientagdo que deve ser seguida por toda Administragdo Publica nos certames relativos a prestacdao de servigos.

Ressalta-se que a experiéncia prévia requerida a titulo de qualificacdo técnica ndo precisa ser idéntica a do objeto que se pretende licitar, conforme leciona
Margal Justen Filho (2010, p.441):

"Em primeiro lugar, ndo ha cabimento em impor a exigéncia de que o sujeito tenha executado no passado obra ou servico exatamente idéntico ao objeto da
licitacdo. Parece evidente que o sujeito que executou obra ou servico exatamente idéntico preenche os requisitos para disputar o certame e deve ser habilitado.
Mas também se deve reconhecer que a idoneidade para executar o objeto licitado pode ser evidenciada por meio da execug¢do de obras ou servigos similares,
ainda que ndo idénticos.” Cumpre ainda ratificar o que estabelece a Constituicdo Federal em seu art. 37, XXI: Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: /.../ XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos similares, ainda que n3o idénticos"

Cumpre ainda ratificar o que estabelece a Constituicdo Federal em seu art. 37, XXI: Art. 37.

A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: /.../

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condi¢Ges a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegam obriga¢des de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacoes.

Deste modo, o instrumento convocatdrio deve evitar toda e qualquer exigéncia que venha a restringir a competi¢gdo no certame licitatdrio, face ao principio da
legalidade. Devendo ser evitados formalismos e requisitos desnecessarios, de modo a nao ocasionar uma restricdao ainda maior a competitividade.

No mesmo sentido dispde o art. 50 e 92 da Lei n? 14.133, de 12 de abril 2021, na qual veda expressamente que os agentes publicos pratiquem atos que frustrem
o carater competitivo do certame.

CAPITULO Il
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DOS PRINCIPIOS

Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacao de fun¢des, da motivagao, da vinculagdo ao
edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n2 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro).

Art. 92 E vedado ao agente publico designado para atuar na drea de licitagdes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:
| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que:
a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatorio, inclusive nos casos de participacdo de sociedades cooperativas;

b) estabelegam preferéncias ou distingGes em razdo da naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes; c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto
especifico do contrato;

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista, previdencidria ou qualquer outra entre empresas brasileiras e estrangeiras,
inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de pagamento, mesmo quando envolvido financiamento de agéncia internacional;

Il - opor resisténcia injustificada ao andamento dos processos e, indevidamente, retardar ou deixar de praticar ato de oficio, ou pratica-lo contra disposi¢cdo
expressa em lei.

§ 12 N3o podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da execug¢do do contrato agente publico de 6rgao ou entidade licitante ou contratante,
devendo ser observadas as situagdes que possam configurar conflito de interesses no exercicio ou apds o exercicio do cargo ou emprego, nos termos da
legislacdo que disciplina a matéria.

§ 22 As vedacgOes de que trata este artigo estendem-se a terceiro que auxilie a condugdo da contratagdo na qualidade de integrante de equipe de apoio,
profissional especializado ou funcionario ou representante de empresa que preste assessoria técnica.

Verifica-se, portanto, que o estabelecido no item 9.11.1 do edital “qualificagdo técnica”, nos moldes do instrumento convocatério impugnado, ndo é a medida
adequada para verificagdo da capacidade técnica consoante disposi¢Ges da Instrugdo Normativa e Acérddos do Tribunal de Contas da Unido, posto que acabam
por restringir a quantidade de licitantes, EXCLUINDO DO PROCESSO INTERESSADOS APTOS A REALIZAGAO DO OBJETO LICITADO.

Ou seja, deve a Administracdo verificar se a futura contratada tem aptiddo no gerenciamento do quantitativo de postos a ser alocado no contrato objeto da
licitagdo, consoante disposicoes legais.

De todo o exposto, parece-nos correto afirmar que a aplicagdo das imposi¢des descritas no edital contraria o interesse da Administracdo Publica que é de atrair e
qualificar o maior nimero de empresas para ampliar a competicdo e aumentar as possibilidades de contratar com a empresa que ofereca a proposta mais
vantajosa, ferindo o principio da igualdade entre os licitantes.

Referida imposicdo da Administragcdo, toma-se, portanto, impertinente ao processo licitatério, atentando contra o principio da isonomia e da legalidade.
Manifesta-se a doutrina sobre o assunto:

No caso das licitagdes, a norma constitucional condescendente em que a Administracdo dirija aos licitantes exigéncias tdo so indispensaveis a garantia do
cumprimento das obriga¢des (...) O QUE NAO IMPORTA A EXECUCAO DESTE NAO PODE SER TIDO COMO INTERESSE PUBLICO, CONSTITUINDO-SE AO
CONTRARIO, EM DISCRIMINACAO INCOMPATIVEL COM O PRINCIPIO DA IGUALDADE (PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres, Comentarios a lei das licitagGes e contratos
da administragdo publica. Rio de Janeiro. Renovar. 1994. pag. 32.)

E, ja decidiu o STJ:
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1. A interpretagdo das regras do edital de procedimento licitatério ndo deve ser restritiva. Desde que ndo possibilitem qualquer prejuizo a administragdo e aos
interessados no certame, é de todo conveniente que compareca a disputa o maior nimero possivel de interessados, para que a proposta mais vantajosa seja
encontrada em um universo mais amplo.

2. 0 ORDENAMENTO JURIDICO REGULADOR DA LICITAGAO NAO PRESTIGIA DECISAO ASSUMIDA PELA COMISSAO DE LICITAGAO QUE INABILITA CONCORRENTE
COM BASE EM CIRCUNSTANCIA IMPERTINENTE OU IRRELEVANTE PARA O ESPECIFICO OBJETO DO CONTRATO. FAZENDO EXIGENCIA SEM CONTEUDO DA
REPERCUSSAO PARA A CONFIGURAGAO DE HABILITAGAO JURIDICA, DA QUALIFICAGAO TECNICA, DE CAPACIDADE ECONOMICO-FINANCEIRO E DA REGULARIDADE
FISCAL. (MS n° 5.779-DF, DJ de 26/10/98)

E necessario, portanto, que as exigéncias relativas a qualificacdo técnica sejam interpretadas em consonancia com o disposto no art. 37, XXI da Carta Magna,
juntamente com os demais dispositivos infraconstitucionais ja citados anteriormente, a fim de que sejam exigidos somente os requisitos indispensaveis ao
cumprimento da obrigacdo, de modo a possibilitar a ampla participacdo de competidores interessados em contratar com a Administracao, assegurar a
economicidade da contratagdo e garantir o tratamento isondmico.

EXIGENCIA DE ATESTADO TECNICO COM REGISTRO JUNTO AO CREA:

Outro ponto que merece ser impugnado, é com relagdo a necessidade de atestado de qualificagdo técnica devidamente registrado no CREA.
Vejamos:

9.11. Qualifica¢do Técnica:

Documentagao relativa a Capacidade Técnico-Profissional Facilities:

/]

9.11.5. No minimo, 01 (um) Atestado (declaragdo) de Capacidade Técnica fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, devidamente registrado no
CREA, que faga explicita mengdo a Licitante como executora dos servigos, comprovando a sua aptiddo na prestagcdo de servigos pertinentes e compativeis em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto deste Termo de Referéncia, contemplando, ao menos, os seguintes dados:

/.

h) experiéncia minima em servigos de limpeza, com desempenho satisfatério, durante pelo menos 3 (trés) anos, ininterruptos ou ndo, em dreas internas em
guantidade igual ou superior a 50% (cinquenta por cento) da quantidade de areas internas previstas neste Termo de Referéncia;

Com o devido respeito, o Edital, também, deve ser modificado no subitem 9.11.5, aliena “h”, de maneira que seja retirada a exigéncia para que o Atestado de
Capacidade Técnica seja registrado no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA.

Antes de demonstrar a ilegalidade de tal exigéncia, é importante reiterar que, conforme demonstrado, o objeto da licitagdo nao pode ser limitado a uma certa
gama de empresa. Assim, consequentemente, ndo se pode exigir que os atestados de capacidade técnica sejam registrados no CREA.

Mesmo sendo outro o entendimento de Vossa Senhoria, a comprovacgdo de registro dos atestados de capacidade técnica no CREA restringe a ampla participagdo
e, consequentemente, a competi¢do do certame, vez que nao ha obrigatoriedade de as empresas especializadas em gestdo de mao de obra fazerem tal registro.

Ademais, a gestdao de mao de obra é alheia aquelas tipicas do CREA.

Nota-se que a Administragdo podera demandar dos licitantes apenas as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes, conforme disciplinado no inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal.
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A exigéncia de a empresa licitante ter seus atestados de capacidade técnica registrado no CREA ndo é razoavel, vez que restringe o universo de possiveis
participantes do certame sem restar caracterizada a necessidade de imposi¢do da referida regra para execugao satisfatéria do objeto da licitagao.

Assim, conclui-se que as exigéncias insculpidas na parte do Edital, mais precisamente 9.11.5, aliena “h”, que estabelece a necessidade de comprovagdo de
registro de atestado de capacidade técnica no CREA, afronta diretamente o inciso |, 91°, do artigo 3° da Lei n2 8.666/93 c/c inciso XX| do artigo 37 da Constitui¢do
Federal.

O Egrégio Tribunal de Contas da Unido ja se posicionou claramente sobre a matéria, representado pelos acérddos 128/2012 da 22 Camera, 655/2016 do Plenario,
senao vejamos:

"1.7. Recomendar a UFRJ que exclua dos editais para contratacdo de empresa para a execucdo de obra de engenharia a exigéncia de registro no CREA dos
atestados para comprovacdo da capacitacdo técnica operacional das licitantes, tendo em conta a recomendacdo inserta no subitem 1.3 do Capitulo IV
combinado com o subitem 1.5.2 do Capitulo Ill do Manual de Procedimentos Operacionais para aplicacdo da Resolu¢gdo CONFEA n2 1.025/2009, aprovado pela
Decisdo Normativa CONFEA n2 085/2011". (Ac6rddo 128/2012 — 22 Camara)"

"9.4. dar ciéncia ao Municipio de Itagibd/BA, de modo a evitar a repeti¢do das irregularidades em futuros certames patrocinados com recursos federais, de que:
(...) 9.4.2. a exigéncia de comprovagdo de aptiddo técnica devidamente registrada junto ao Crea, dando conta de que a empresa interessada ja desenvolveu
servigos idénticos/semelhantes ao previsto no objeto do edital, contraria a Resolugdo 1.025/2009 do Confea e o Acdrddo 128/2012 - TCU — 22 Cadmara; (Acérddo
655/2016 do Plenério)"

Cita-se, também, o Acdrdao 205/2017 que confirma o entendimento do Plenario do TCU no sentido de configurar falha a "exigéncia de registro e/ou averbagdo
de atestado da capacidade técnica-operacional, em nome da empresa licitante, no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia - Crea, o que ndo
estd previsto no art. 30, § 3°, da Lei 8.666/1993, que ampara a exigéncia do referido atestado, contida no item 8.7.2 do instrumento convocatério, e contraria a
Resolucdo Confea 1.025/2009 e os Acérddos 128/2012- TCU-22 Camara e 655/2016- TCU-Plenario".

No mesmo sentido o TRF da 1 a Regido:

"LICITACAO EXIGENCIA NAO CONTIDA EM EDITAL DE APRESENTACAO DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA FORNECIDO PELO CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRAGAO - EMPRESA PRESTADORA DE SERVICO DE LIMPEZA"

1 - E ilicita a exigéncia de apresentagdo de atestado de capacidade técnica subscrito pelo Conselho Regional de Administracdo se do edital tal imposi¢do ndo
constou Procedentes.

2 - As empresas prestadoras de servico de limpeza ndo estdo obrigadas a inscrever no Conselho Regional de Administragao. Por isso é irregular tal exigéncia em
edital de licitagdo.

3 - Remessa desprovida. " (REG 96.01.00917-5/MG, TRF/1a Regido, Terceira Turma Suplementar, Rei. Juiz Evandro Reim&o dos Reis, DJ. 15/10/2001, p. 224)

Desta forma, sob pena de frustrar o carater competitivo do pregdo, pede-se a modificacdo do subitem 9.11.5, aliena “h” do Edital, de maneira que seja retirada a
exigéncia para que o Atestado de Capacidade Técnica seja registrado no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia - CREA.

CONSIDERAGOES FINAIS:

Por fim e ndo menos importante, visto que a gama de servicos licitados no presente pregdo é variada por demais, sendo que temos os seguintes itens, vejamos:
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ITEM / DESCRICAO

1 Prestacdo de servigos para ocupagdo de imdveis publicos, incluindo todos os insumos, pegas de reposicdo e demais materiais necessarios, com o objetivo de
garantir a continuidade e disponibilidade dos servigos de forma integrada e conjunta (Facilities)

1.1 — Gerenciamento e supervisao do Facilities
1.2 —Servicos de Manutencgao e Conservagao Predial
1.3 — Manutencdo de Elevadores

1.4 — Conservagdo e Limpeza

1.5 - Jardinagem

1.6 — Copeiragem

1.7 — Apoio Operacional

1.8 — Vigilancia

1.9 — Brigadistas

1.10 - Piso

1.11 - Forro

1.12 — Divisdrias

1.13 — CFTV (vigilancia eletrdnica)

1.14 — Persianas

1.15 — Restaurante e Lanchonete

1.16 — Outsourcing de Impressao

1.17 —Mobiliario

1.18 —Servigos adicionais Sob Demanda

1.19 —Plataforma tecnoldgica

Assim, nota-se que se exige varias empresas para compor o leque dos servicos solicitados em um Unico pregao eletronico, e restringir a participacdo de algumas
empresa por exigéncias de registro de alguns atestados perante 6rgdos de classe, torna o presente Edital totalmente eivado de erro e vicios insanaveis, e que
necessita ser reavaliado por completo, visto que é plenamente impossivel limitar o presente pregao eletrénico a uma Unica gama de empresa de um certo ramo
de atividade, e restringir a outras centenas de empresas, que teriam total interesse em participar do pregdo e estdao impedidas diante da limita¢cdo das exigéncias
do Edital.

DO PEDIDO:

O recebimento da presente impugnacao, eis que tempestiva, sendo autuada, processada e considerada na forma da lei;

- sejam analisados e ponderados os fatos e fundamentos indicados, procedendo a alteragdao do edital e sua consequente adequacgdo as exigéncias legais no
seguinte sentido:
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- adequagdo do item 9.11.1 da qualificagdo técnica do edital conforme exposto nas alegagGes acima.

- exclusdo da exigéncia indevida de apresentar atestado de capacidade técnica devidamente registrado no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia —
CREA, previsto no item 9.11.5, aliena “h”, do Edital.

- determinar-se a republica¢do do edital, escoimado dos vicios apontados, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme § 1°, do artigo 55, da Lei
14.133/2021.

E assim agindo, estard convicto que os principios da ampla concorréncia e da seguranga juridica foram devidamente respeitados, por ser medida da mais salutar
justica.

Termos em que;

Pede e espera deferimento.

Lucélia/SP, 24 de setembro de 2021."
L

2. DAS ALEGAGOES DA AREA TECNICA

A Coordenagdo-Geral de Logistica e Contratos, por meio de mensagem eletrdnica (SEl no ) alega que:

Re: Pedido de impugnacao - Pregao 11-2021
1 mensagem

Iva de Morais Machado <iva.machado@enap.gov.br> 27 de setembro de 2021 11:43

Para: "ENAP/Coordenacdo de LicitagBes, Compras e Contratos" <comprasecontratos@enap.gov.br>

Cc: Coordenagdo Geral de Logistica e Contratos <cglog@enap.gov.br>, Alysson Pinheiro <alysson.pinheiro@enap.gov.br>, Enap Licitagdo
<licitacao@enap.gov.br>, Eduardo Lopes <eduardo.lopes@enap.gov.br>

Prezado Pregoeiro,

Trata o presente de anélise do pedido de impugnacdo ao Pregdo Eletronico n? 11/2021, impetrado pela RS Consultoria e Servicos de Gestdo empresarial
LTDA, pelo qual faz os seguintes pedidos:

“Sejam analisados e ponderados os fatos e fundamentos indicados, procedendo a alteragdo do edital e sua adequacdo as exigéncias legais no seguinte
sentido:

- Adequacdo ao item 9.11.1 da qualificacdo técnica do edital conforme exposto nas alegacGes acima.

- Exclusdo da exigéncia de apresentar atestado de capacidade técnica devidamente registrado no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA,
previsto no item 9.11.5, alinea “h”, do Edital.
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- Determinar-se a republicagdo do edital, escoimado dos vicios apontados, reabrindo o prazo inicialmente previsto, conforme §19, do artigo 55, da Lei
14.133/2021”

Primeiramente, cabe-nos rever o item 1.2 do objeto descrito no Termo de Referéncia:
“O objeto da licitagdao tem natureza de servico comum de facilities de carater continuado.”

Segundo a ABNT NBR ISO 41011, a fungdo organizacional que integra pessoas, propriedades e processos dentro de um ambiente construido com o objetivo
de melhorar a qualidade de vida das pessoas e a produtividade do negdcio principal é chamado de facility management.

Depreende-se do conceito de facilities, que o servigo ndo se trata de disponibilizagdo de mao-de-obra. Ora, tendo em vista o carater integrador, o servigo
de facilities pressupde competéncias técnicas que vao além do gerenciamento da mao-de-obra.

Estas competéncias ficam claras quando exigimos, no anexo |, item 3.6, que a empresa contratada apresente em até 90 dias o plano operacional das
rotinas de servigos a serem implementadas:

“3, DAS ATIVIDADES DE GERENCIAMENTO E SUPERVISAO DO FACILITIES
()

3.6 A contratada terd um prazo de 90 dias para apresentar um novo plano operacional, completo, com todas as rotinas de servicos, o qual deve ser
submetido a contratante e aprovada pelo Gestor do contrato.”

Desta forma, com a finalidade de reduzirmos o risco da apresentacdo de um plano operacional em desacordo com as normas vigentes, ressaltamos e
ratificamos a necessidade das qualificagdes técnicas apontadas no item 9.11.

Quando se trata de contratagdo do servico de facilities, o TCU tem mudado o seu posicionamento em varios acérdaos. Mais recentemente, o Tribunal de
Contas da Unido analisou a contratacdo integrada dos diversos servigos terceirizaveis (facilities), como podemos observar na sintese do acérdao
10264/2018, da Segunda Camara:

“Em licitagbes de servicos diversos em contrato unico (Facilities Full), a permissdo de formagdo de consdrcios e a possibilidade de subcontratacdo de
servigos sGo meios que podem amenizar a restrigdo a concorréncia decorrente da jungdo de inumeros servigos em tnico objeto.”

Além do mais, nosso Edital esta justificado, também, pela Lei 14.011/2020 que admitiu e incluiu no ordenamento juridico a possibilidade de contratacdo
de facilities, permitindo em um Unico contrato a insergao de servicos relacionados a manutengdo, uso e gerenciamento do imdvel, assim como eventuais
obras, fornecimento de equipamentos e materiais, conforme abaixo descrito:

"Art. 72 A administragdo publica poderd celebrar contrato de gestéio para ocupagdo de imdveis publicos, nos termos da Lei n? 8.666, de 21 de junho de
1993.

§ 12 O contrato de gestdo para ocupagdo de imdveis publicos consiste na prestagdo, em um unico contrato, de servigos de gerenciamento e manutengéo de
imdvel, incluido o fornecimento dos equipamentos, materiais e outros servigos necessdrios ao uso do imdvel pela administragdo publica, por escopo ou
continuados.

§ 22 O contrato de gestdo para ocupagéo de imoveis publicos poderd:

I - incluir a realizagdo de obras para adequagdo do imdvel, inclusive a elaboragdo dos projetos bdsico e executivo, e

Il - ter prazo de duragdo de até 20 (vinte) anos, quando incluir investimentos iniciais relacionados a realiza¢do de obras e o fornecimento de bens.
§ 32 (VETADO).

§ 49 Na hipotese de que trata o § 22 deste artigo, as obras e os bens disponibilizados seréo de propriedade do contratante.

§ 59 Ato do Poder Executivo poderd regulamentar o disposto neste artigo."
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Diante de todo exposto, a fim de preservar os resultados pretendidos pela Contratante, sugiro indeferimento do pedido de impugnagao.

Atenciosamente,

3. ENTENDIMENTO DO PREGOEIRO

Inicialmente deve-se registrar que a licitagdo em questdo é regida pela Lei n? 10.520, de 17 de julho de 2002, Decreto n? 10.024, de 20 de
setembro de 2019, do Decreto n2 9.507, de 21 de setembro de 2018, do Decreto n? 7.746, de 05 de junho de 2012, das Instru¢gdes Normativas Seges/MP n2
05, de 26 de maio de 2017 e n2 03, de 26 de abril de 2018 e da Instru¢cdo Normativa SLTI/MP n2 01, de 19 de janeiro de 2010, da Lei Complementar n2 123,
de 14 de dezembro de 2006, da Lei n2 11.488, de 15 de junho de 2007, do Decreto n2 8.538, de 06 de outubro de 2015, aplicando-se, subsidiariamente, a

Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, e n3o pela Lei no 14.133, de 12 de abril de 2021 como refere-se o IMPUGNANTE, tendo em vista o disposto nos
artigos 191 e 193 da referida Lei conforme abaixo:

"Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il do caput do art. 193, a Administragao podera optar por licitar ou contratar diretamente de acordo com
esta Lei ou de acordo com as leis citadas no referido inciso, e a opgao escolhida deverd ser indicada expressamente no edital ou no aviso ou instrumento de
contratagdo direta, vedada a aplicagdo combinada desta Lei com as citadas no referido inciso.

Paragrafo Unico. Na hipdtese do caput deste artigo, se a Administracdo optar por licitar de acordo com as leis citadas no inciso Il do caput do art. 193 desta Lei, 0
contrato respectivo sera regido pelas regras nelas previstas durante toda a sua vigéncia.

Art. 192, i,
Art. 193. Revogam-se:
|- osarts. 89 a 108 da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, na data de publicagdo desta Lei;

Il - a Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n2 10.520, de 17 de julho de 2002, e os arts. 12 a 47-A da Lei n2 12.462, de 4 de agosto de 2011, apds decorridos
2 (dois) anos da publicagdo oficial desta Lei."

No que concerne ao pleito da IMPUGNANTE, sustenta-se as exigéncias editalicias por ndo haver qualquer elemento que a macule, com
fundamento nas informagdes contidas no Edital de Pregdo Eletronico n2 11/2021 (SEI - 0510087).

Em um breve resumo a impugnacdo do representante legal da empresa , Senhor Rogério de Alencar Oss, informa que a Enap , com as
exigéncias contidas nos subitem 9.1.1.1 e 9.11.5 do Edital do Pregdo Eletrénico n® 11/2021, ferem a Lei 8.666, de 1993, bem como o interesse publico, por
conter as seguintes exigéncia:

a) 9.1.1.1 - apresentacdo de Certiddo de Acervo Técnico (CAT), emitida pelo CREA da regido pertinente, em nome de Responsdvel(is)
Técnico(s) devidamente registrado no CREA, com habilitacdo em Engenharia Civil, Elétrica, Eletronica, Mecatronica, ou Mecanica, conforme Lei n? 5.194, de
24 de dezembro de 1966, e que contemple Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART de servicos com caracteristicas semelhantes aos descritos neste
Termo de Referéncia, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo do objeto.
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b) 9.11.5 - No minimo, 01 (um) Atestado (declaracdo) de Capacidade Técnica fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado,
devidamente registrado no CREA, que faca explicita mencdo a Licitante como executora dos servicos, comprovando a sua aptiddao na prestacdo de servicos
pertinentes e compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto deste Termo de Referéncia, contemplando, ao menos, os seguintes dados:
/.../ h) experiéncia minima em servicos de limpeza, com desempenho satisfatério, durante pelo menos 3 (trés) anos, ininterruptos ou ndo, em areas internas
em quantidade igual ou superior a 50% (cinquenta por cento) da quantidade de areas internas previstas neste Termo de Referéncia;

A impugnacdo baseia-se no fato de que o nos certames para contratagdo de servicos terceirizados, os atestados de capacidade técnica
devem comprovar a habilidade da licitante em gestdo de mdo de obra e ndo a aptiddo relativa a atividade a ser contratada, contestando também a exigéncia
de que os atestados de capacidade técnica sejam registrados no CREA.

Como citado nas alegac¢des da area técnica e também no préprio Edital de Licitacdo do Pregdo Eletronico no 11/2021, o objeto tem natureza
de servico comum de facilities de carater continuado , que segundo a ABNT NBR ISO 41011, a fungdo organizacional que integra pessoas, propriedades e
processos dentro de um ambiente construido com o objetivo de melhorar a qualidade de vida das pessoas e a produtividade do negdcio principal é
chamado de facility management.

Entende-se assim, que o servi¢o ndo se trata da disponibilizacdo de mao de obra, pois tendo o carater integrador o referido servico pressupde
competéncias técnicas que vao além do gerenciamento de mdo de obra como ficam claras no subitem 3.6 do Anexo | do Edital quando se exige que a
empresa contratada apresente em até 90 (noventa) dias o plano operacional de rotinas a serem implementadas:

3. DAS ATIVIDADES DE GERENCIAMENTO E SUPERVISAO DO FACILITIES
(...)

3.6 A contratada terd um prazo de 90 dias para apresentar um novo plano operacional, completo, com todas as rotinas de servicos, o qual
deve ser submetido a contratante e aprovada pelo Gestor do contrato.

Por esse motivo, com a finalidade de se reduzir o risco da apresentacdo de um plano operacional em desacordo com as normas vigentes, fica
ressaltada e ratificada a necessidade absoluta das qualificacdes técnicas apontadas no subitem 9.11, incluindo-se ai também a exigéncia de atestado de
capacidade técnica registrado no CREA conforme dita o subitem 9.11.5.

Quanto a referéncia citada pelo IMPUGNANTE de que se exige varias empresas para compor o leque dos servigos solicitados em um Unico
item, restringindo assim a participacdo de algumas empresas por exigéncias de registro de alguns atestados perante drgdos de classe, cita-se o disposto na
Lei n2 14.011 de 2020 que admitiu e incluiu no ordenamento juridico a possibilidade de contratacdo de facilities, permitindo a inser¢do em um Unico
contrato de servigos relacionados a manutencgao, uso e gerenciamento do imdvel conforme transcri¢ao abaixo:

"Art. 7° A administracdo publica poderd celebrar contrato de gestdo para ocupagdo de imoveis publicos, nos termos da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993.

§ 12 O contrato de gestdo para ocupagdo de imdveis publicos consiste na prestagdo, em um unico contrato, de servigos de gerenciamento e manutengdo de
imével, incluido o fornecimento dos equipamentos, materiais e outros servicos necessdrios ao uso do imével pela administragdo publica, por escopo ou
continuados.

§ 22 O contrato de gestdo para ocupagdo de imoveis publicos podera:
I - incluir a realizagdo de obras para adequagdo do imdvel, inclusive a elaboragdo dos projetos bdsico e executivo; e

Il - ter prazo de duragdio de até 20 (vinte) anos, quando incluir investimentos iniciais relacionados a realiza¢Go de obras e o fornecimento de bens.
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$ 32 (VETADO).
§ 49 Na hipdtese de que trata o § 22 deste artigo, as obras e os bens disponibilizados seréo de propriedade do contratante.

§ 59 Ato do Poder Executivo poderd regulamentar o disposto neste artigo."
Portanto, apds analise das alegagGes apresentadas pela drea técnica, quanto a manutenc¢do das exigéncias contidas nos subitens 9.11.1 e

9.11.5 do Edital do Pregdo Eletrdnico n211/2021, e, considerando ainda que o referido Edital foi analisado e aprovado pela Procuradoria Federal conforme
Parecer 00133/2021/CONSUL/PFENAP/PGF/AGU (SEI nN20505736) conclui-se que:

a) as referidas exigéncias contidas nos subitens 9.11.1.1 e 9.11.5 n3o ferem o disposto na Lei n® 8.666, de 1993, bem como o interesse
publico, e ndo restringem o carater competitivo como alega o impugnante;

b) a inclusdo no objeto da licitacdo de varios servicos num sé item é amparada pelo disposto na Lei no 14.011 de 2020 , bem como pelo
Acérddo TCU 10.264/2018 da Segunda Camara.

4. DECISAO

Com base no exposto, recebo a impugnacao interposta, tendo sido apresentada de forma tempestiva, para, no mérito, negar-lhe provimento
pela auséncia de fundamentacdo que sustente o pleito da impugnante.

(Assinado Eletronicamente)
Ivo da Costa Ferreira
Pregoeiro

Portaria n2 103/2021

Documento assinado eletronicamente por Ivo da Costa Ferreira, Pregoeiro(a), em 27/09/2021, as 15:27, conforme horério oficial de Brasilia e Resolugdo n2
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