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Lucélia/SP, 02 de dezembro de 2021.

A Escola Nacional de Administragdo Publica (ENAP), PREGAO ELETRONICO N° 18/2021 (Processo
Administrativo n° 04600.003558/2019-57)

RS Consultoria e Servigos de Gestdo Empresarial Ltda, inscrita no CNPJ n° 06.350.648/0001-74, sediada

na Rua Manoel Lopes, n° 1857, Centro, na cidade de Lucélia/SP, por intermédio de seu representante

legal, Rogério de Alencar Oss, diretor comercial, portador da carteira de identidade n°®: 24.404.028-X
SSP/SP e do CPF n°: 138.292.838-65 e Gauthama Nassif Freire de Souza, diretor comercial e marketing,
portador da cédula de identidade RG n° 23133816-8 SSP/SP e inscrito no CPF/MF sob n°® 294.649.498-

56, com endereco profissional na Rua Marina, 487, Bairro Campestre, Santo André -SP, vem IMPUGNAR

edital de Pregao em epigrafe, pelos motivos que a seguir expde:

8.666/93:

impugnacao ao edital:

DA IMPUGNAGAOQ AO EDITAL:

A presente impugnacao ao edital tem fundamento no art. 41, §2° da Lei

Art. 41 - A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigoes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

[...] §2° - Decaira o direito de impugnar os termos do edital de licitagdo
perante a Administragéo o licitante que néo o fizer até o segundo dia
util que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em
concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite,
tomada de pregos ou concursos, ou a realizagéo de leildo, as falhas ou
irreqularidades que viciariam esse edital, hipdtese em que tal

comunicag&o néo tera efeito de recurso.

Dispde ainda o instrumento convocatério acerca das diretrizes para a

21.1. Até 03 (trés) dias uteis antes da data designada para a abertura

da sessdo publica, qualquer pessoa podera impugnar este Edital.
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21.2. A impugnacgéo podera ser realizada por forma eletrénica, pelo e-
mail: licitacao@enap.gov.br, ou por peti ¢do dirigida ou protocolada
noenderecgo Setor de Areas Isoladas Sul (SAIS) Area 2A — Asa Sul -

Brasilia/DF, seg¢éo de Protocolo.

21.3. Caberd ao Pregoeiro, auxiliado pelos responsaveis pela
elaboragéo deste Edital e seus anexos, decidir sobre a impugnagdo no
prazo de até 2 (dois)dias Uteis contados da data de recebimento da

impugnagéo.

21.4. Acolhida a impugnacéo, sera definida e publicada nova data para
a realizagdo do certame. Desta forma, manifesta-se este interessado
dentro do prazo legal para impugnar o que segue, requerendo desde j&

0 recebimento e provimento das raz6es a seguir fundamentadas.

DOS MOTIVOS DA IMPUGNACAO:

E cedico que o ENAP, ir4 realizar licitagéo eletronica conforme disposto
no presente PREGAO ELETRONICO N° 18/2021 (Processo Administrativo n° 04600.003558/2019-57),
cujo objeto é a “Contratagao de servigos terceirizados continuados de apoio técnico operacional a gestéo
administrativa, na forma de execuc&o indireta, com dedicagéo exclusiva de mao de obra, sem emprego de
material, para atender a Fundag&o Escola Nacional de Administragéo Publica (Enap), conforme condigdes,

quantidades e exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia, anexo | deste edital..”

A impugnante, interessada em participar do certame, analisou as
exigéncias requeridas no instrumento convocatorio e percebeu que neste havia vicios que afrontariam os

principios que regem os atos administrativos.

Os vicios encontram-se precisamente no “MODULO 6: CUSTOS
INDIRETOS, LUCRO E TRIBUTOS” da Planilha de Custos e Formagéo de Pregos, tendo em vista que a
mesma foi feita de forma equivocada, restringindo a competitividade, isonomia e a proposta mais vantajosa
do certame, visto que, ao utilizar aliquotas de PIS e COFINS, abaixo do Lucro Real, esta automaticamente,
eliminando a participacdo destas empresas do presente certame, 0 que ndo pode ocorrer de forma alguma
no Processo Licitatorio.

Portanto, as limitagdes presentes na Planilha de Custo e Formagéo de

Pregos afrontam os principios basilares do procedimento licitatdrio, 0 que rende ensejo a necessidade da
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devida retificagd@o, conforme seré demonstrado a seguir.

DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS:

Inicialmente, cabe trazer a tona onde ocorre a limitagao da participagao

das empresas enquadradas no Lucro Real.

8. DA ACEITABILIDADE DA PROPOSTA VENCEDORA.

8.1. Encerrada a etapa de negocia¢do, 0 pregoeiro examinara a
proposta classificada em primeiro lugar quanto a adequacao ao objeto
e a compatibilidade do pre¢o em relagdo ao maximo estipulado para
contratagdo neste Edital e em seus anexos, observado o disposto no
paragrafo Unico do art. 7° e no § 9° do art. 26 do Decreto n.°
10.024/2019.

8.2. A anélise da exequibilidade da proposta de precos devera ser
realizada com o auxilio da Planilha de Custos e Formacg&o de Pregos,
a ser preenchida pelo licitante em relacdo a sua proposta final,

conforme anexo deste Edital.

8.3. A Planilha de Custos e Formagdo de Pregos deverd ser
encaminhada pelo licitante exclusivamente via sistema, no prazo de 2
(duas), contado da solicitagao do pregoeiro, com os respectivos valores
readequados ao lance vencedor, e sera analisada pelo Pregoeiro no

momento da aceitagdo do lance vencedor.

8.4. Sera desclassificada a proposta ou o lance vencedor, nos termos
do item 9.1 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5/2017, que:

8.4.1. ndo estiver em conformidade com os requisitos estabelecidos

neste edital;

8.4.2. contenha vicio insanavel ou ilegalidade;
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8.4.3. ndo apresente as especificagdes técnicas exigidas pelo Termo

de Referéncia;

8.4.4. apresentar prego final superior ao pre¢o maximo fixado
(Acérdao n°® 1455/2018 -TCU - Plenario), percentual de desconto
inferior ao minimo exigido ou que apresentar prego

manifestamente inexequivel.

Com efeito, conforme se verifica do trecho acima transcrito estimou o

preco dos servigos a serem prestados com base em regime tributario do Lucro Presumido.

No entanto, conforme amplamente praticado no ambito dos
procedimentos licitatérios, a Administragao deve estipular o valor estimado do servigo com fulcro em amplas
pesquisas de mercado, sempre tomando como base 0 maximo custo que pode ser praticado pelas

licitantes, para que as empresas consigam abarcar todos os custos advindos da contratagéo.

Ocorre que o prego estimado do servigo cotado no Edital, com base no
regime tributério Lucro Presumido adotado no presente Edital, acaba por limitar bastante a concorréncia,
uma vez que vérias das empresas licitantes ndo participam desse regime tributario, mas sim do regime

Lucro Real, que cota aliquotas bastante dispares no que se refere ao PIS e a COFINS, a saber:

1) Tributacdo Utilizada na Planilha:
Aliquota PIS - 0,65%
Aliquota COFINS - 3,00%

I1) Lucro Real:
Aliquota PIS - 1,65%
Aliquota COFINS - 7,6%

Conforme evidenciado, as empresas que participam do regime
tributério do Lucro Real pagam os tributos PIS E COFINS com valores bem mais elevados do que as
aliquotas que foram utilizadas na planilha de formag&o de custo. Por isso, acabam sendo impedidas de
licitar, tendo em vista que para formular suas propostas devem cotar o valor do PIS e da COFINS e, por
conta das aliquotas maiores, sdo obrigadas a formular proposta com valor acima do valor estimado no

Edital, sendo, portanto, inviavel sua participagao, visto que estrapolagdo o pre¢o maximo a ser utilizado
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como base pelo érgéo licitante.

Desta forma, resta claro que os indices utilizados no “MODULO 6:

CUSTOS INDIRETOS, LUCRO E TRIBUTOS” da Planilha de Custos e Formag&o de Pregos do Edital, que

indica a estipulacdo do valor estimado do servigo com base no regime tributario Lucro Presumido, restringe

a competitividade do certame, ja que as empresas participantes do Lucro Real SERAO PRONTAMENTE
DESCLASSIFICADAS DA AVENCA, ao cotarem os percentuais de sua realidade tributaria, ja que o

invariavelmente o valor final das propostas sera maior do que o maximo estimado da licitag&o.

Assim, a referida limitagéo do valor do contrato com base nos indices

acima citados comprometem a competitividade do certame, ferindo assim por morte o Principio da

Vantajosidade.

aLein®. 8.666/93:

Com efeito, o referido item do Edital vai de encontro ao que preconiza

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para
a administragdo e a promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel
e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo

correlatos.

No que tange ao principio da competitividade, toma-se imprescindivel

trazer ao lume o escdlio do Douto José dos Santos Carvalho Filho. Veja-se:

/.../ principio da competitividade, correlato ao principio da igualdade.
Significa que a Administragdo ndo pode adotar medidas ou criar regras
que comprometam, restriniam ou frustrem o carater competitivo da
licitagdo. Em outras palavras, deve o procedimento possibilitar a disputa
e o confronto entre os licitantes, para que a seleg¢éo se faga da melhor
forma possivel. Facil é verificar que, sem a competi¢do, estaria

comprometido o proprio principio da igualdade, ja que alguns se
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beneficiariam a custa do prejuizo de outros. Encontramos o principio no
art. 30, § lo, I, do Estatuto” (CARVALHO FILHO, José dos Santos.
Manual de Direito Administrativo, p. 223, 2007)

Com o objetivo de contratar a proposta mais vantajosa, cumpre ao
Administrador incrementar a competitividade do torneio, possibilitando, assim, a participagdo do maior
numero de licitantes. A redugdo da competitividade certamente afeta a economicidade da contratag&o,
prejudicando a escolha da melhor proposta, conforme ja se manifestou o Tribunal de Justica do Parang, o

qual decidiu:

“As formalidades do edital de convocagdo devem ser examinadas a luz
da sua utilidade e finalidade a par do principio da competitividade, que
permeia todo o procedimento licitatorio, pois o rigorismo excessivo, sem
contetido substancial, pode restringir 0 nimero de concorrentes e
prejudicar, por via de conseqiiéncia, a escolha da melhor proposta. ”
(TJPR - Ac. 31525 - Ag Instr 0453879-0 - 4a CCv - Rei. Adalberto Jorge
Xisto Pereira - DJPR 7664 de 25/07/2008)

Assim, resta evidenciado que a manutengdo do célculo do valor
estimado da licitagdo com base no regime tributério “inexistente” ocasionaré prejuizos & vantajosidade do
certame, porquanto sera indevidamente vedado o acesso de licitantes com amplas condi¢des de ofertar a
proposta mais vantajosa, tais como todas as empresas do Lucro Real, pois ao cotarem suas aliquotas de
PIS e COFINS ser&o desclassificadas do torneio, por indicar valor superior ao estimado do pregdo. Nesse

sentido ensina Carlos Pinto Coelho Motta:

“Como é sabido e exaustivamente reiterado na legislagéo, o principio
constitucional da economicidade é a prépria razéo de ser do instituto da
licitagéo, figurando com destaque no art 3 o da Lei n° 8.666/93 e
exigindo que o procedimento represente vantagem concreta da
Administragdo na contratagdo do bem ou servigo. Destarte, 0 processo
competitivo ndo tem validade intrinseca, constituindo apenas um
instrumento de melhoria do gasto publico. Quando, por qualquer
motivo, deixa de Ser vantajoso para o0 6rgdo ou entidade licitadora,
perde seu nucleo instrumental e torna-se ineficaz. Cumpre, entéo,

eliminar todo elemento que ndo favorega o epilogo necessério do
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4

certame - ou seja, a contratagdo do objeto exato pelo melhor prego’
(MOTTA, Carlos Pinto Coelho. Apontamentos ao regulamento licitatorio
das microempresas e empresas de pequeno porte - Decreto n°.
6.204/2007. Revista Zénite de Licitagdes e Contratos - ILC. ed. 166.
Brasilia. Zénite. Dez/2007, p. 1179)

Neste diapaséo, cumpre que seja alterado o edital para que nao se
restrinja o certame apenas as empresas participantes do regime tributario inferior ao do Lucro Real, sendo
absolutamente indevida e ilegal a cotagdo do valor estimado do servigo objeto da licitagdo com base apenas
em regimes inferiores ao do Lucro Real. Ainda, imperioso destacarmos que a manutengéo dessa disposi¢éo

editalicia afronta ainda o Principio da Legalidade, o qual possui assento legal e constitucional:

LEI'N.° 8.666/93

Art. 3 0 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para
a administragdo e a promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel
€ sera processada e iulsada em estrita conformidade com 0s principios
basicos da leealidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes séo

correlatos.

CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios obedecera aos principios de legalidade.

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao

sequinte:

Destaque-se que, para a Administracdo Publica, o principio da
legalidade ndo é a mera observancia a legislagdo, mas sim uma verdadeira submiss&o aos ditames legais.

E 0 que ensina Odete Medauar:

Para a Administragdo, o principio da legalidade traduzia-se em

submisséo a leu No conjunto dos poderes do Estado traduzia a relagéo
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entre poder legislativo e poder executivo, com a supremacia do
primeiro; no dmbito das atuagbes exprimia a relagdo entre lei e ato
administrativo, com a supremacia da primeira (MEDAUAR, Odete. O
direito administrativo em evolugdo. S&o Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 1992)

Sobre o assunto, é imprescindivel trazer a lume os ensinamentos de

José Afonso da Silva:

‘a palavra lei, para a realizagdo plena do principio da legalidade, se
aplica, em rigor técnico, a lei formal, isto é, ao ato legislativo emanado
dos drgdos de representacdo popular e elaborado de conformidade
com o processo legislativo previsto na Constituigdo (arts. 59 a 69). Ha,
porém, casos em que a referéncia a lei na Constituigdo, quer para
satisfazer tao-s6 as exigéncias do principio da legalidade, quer para
atender hipdteses de reserva (infra), ndo exclui a possibilidade de que
a matéria seja requlada por um “ato equiparado”, e ato equiparado a lei
formal” (SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional
Positivo. 32a edi¢do. S&o Paulo: Editora Malheiros, 2009)

Diante do exposto, sob pena de malferir o que é disposto na Lei das
Licitacdes, verifica-se que ndo é possivel subsistir a cotacdo do valor estimado da Licitagdo com base em
impostos “inexistentes”, pois isso acarretaria a desclassificacdo/impedimento de todas as empresas
submetidas ao Lucro Real, as quais por edital sdo obrigadas a cotar suas aliquotas de PIS (1,65%) e
COFINS (7,60%), totalmente superiores as aliquotas utilizadas no “MODULO 6: CUSTOS INDIRETOS,
LUCRO E TRIBUTOS” da Planilha de Custos e Formagédo de Pregos do Edital, quais sejam, tributagéo
utilizada na planilha: Aliquota PIS - 0,65% e Aliquota COFINS - 3,00%, o que nao se pode admitir.

Ainda, ndo ha que falar em possivel majora¢do do custo da licitagao,
visto que, € objetivo do processo licitatorio "assegurar a selegao da proposta apta a gerar o resultado de
contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do
objeto", bem assim "incentivar a inovagéo e o desenvolvimento nacional sustentavel", ou seja, deve ter a
livre participacdo de todas as empresa, em total nivel de competitividade, e néo, restringir a sua
participagéo, sob o falho e inGtil argumento de que seré inflacionada a licitagao. Assim, se ultrapassando o

valor maximo estimado do edital, fere de morte os principios da vantajosidade, competitividade, isonomia
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e legalidade, o que néo se pode admitir.

DO PEDIDO:

Diante do exposto, a requerente roga a Vossa Senhoria que conhega
da presente impugnagédo ao edital, modificando o instrumento convocatério do Escola Nacional de
Administragdo Publica (ENAP), PREGAO ELETRONICO N° 18/2021 (Processo Administrativo n°
04600.003558/2019-57), no presente, realizando-se uma nova cotagéo do valor estimado do servigo, com
base no Regime Tributério do Lucro Real, pois s6 assim estaria ampliada a competitividade do certame e
possibilitaria a participagdo do maior nimero de empresas possivel, respeitando os Principios da

Competitividade, Vantajosidade e Legalidade dos procedimentos licitatorios.

Requer, por fim, procedidas as devidas corre¢des, que seja reaberto o

prazo estabelecido no inicio do procedimento licitatério.

Termos em que, pede deferimento.

RS Consultoria e Servigcos de Gestao Empresarial Ltda,

Rogério de Alencar Oss
CPF: 138.292.838-65

Gauthama Nassif Freire de Souza
CPF: 294.649.498-56
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Rogério fle Alencar Oss ’
Rogério de Mencar Oss Gauthama Massif Freire de Souza
Telefone: (11) 4040-9444 Diretor Comercial e Marketing

E-mail: rogerio.css@grupors.net.br
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