JM MIX
CONSTRUTOR A

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA ESCOLA NACIONAL DA ADMINISTRACAO
PUBLICA - ENAP

Referéncia: Pregdo Eletrénico n® 22/2021

OBJETO: Escolha da proposta mais vantajosa para a contratacdo de servicos de
engenharia para adaptacdo de instalacdées da Escola Nacional de
Administracdo PuUblica — ENAP, incluindo mdo de obra, equipamentos e
matérias necessdrios, conforme condicdes, quantidades e exigéncias
estabelecidas no Edital e anexos.

JM Mix Construtora e Comercio EIRELI, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n® 11.107.632/0001-75, com sede a QD 03, Lote 17, Jardim
das Laranjeiras I, Aguas Lindas de Goids, neste ato sendo representada por sua
proprietdria a Sra. Jaliany Freitas Lima, brasileira, solteira, inscrita no CPF sob o
numero 723.014.651-87, vem respeitosamente a presenca de Vossas Senhorias,
com fulcro nos itens 22.1 em diante do instrumento convocatério, interpor
IMPUGNACAO quanto ao Edital do Pregdo Eletrénico n® 22/2021 nos termos a
seguir:

| - DA TEMPESTIVIDADE
O edital que regula o certame licitatdrio prevé em seu item 22 aos
interessados o direito & impugnacdo.

No item 22.1 regula-se o prazo de até 3 (trés) dias Uteis anteriores a data
da abertura da sessdo Publica, que acontecerd no dia 28/12/2021.

A empresa impugnante interpde a presente impugnacdo de edital no
dia 22/12/2021, sendo 3 (trés) dias Uteis anteriores & data da abertura da sessdo
publica, portanto tempestiva.

Il - DO MERITO

A empresa JM MIX CONSTRUTORA possui interesse na participacdo do
pregdo eletrbnico n® 22/2021, cujo objeto € a escolha da proposta mais
vantajosa para a contratacdo de servicos de engenharia para adaptacdo de
instalacoes da Escola Nacional de Administracdo Publica — ENAP, incluindo mdo
de obra, eqguipamentos e matericis necessdrios, conforme condicdes,
quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e anexos.

Em andlise ao edital verificou-se a exigéncia nos itens 9.11.1.2 e 21.3.2 do
TR - Qualificagdo Técnica : atestado de capacidade, fornecido(s) por pessoa(s)
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juridica(s) de direito publico ou privado, que comprove(m) que a empresa
licitante tenha prestado, a contento, servico(s) de natureza e vulto
compativel(is) com o objeto ora licitado, que permita(m) estabelecer por
comparacdo de caracteristica funcionais, técnicas, dimensionais e qualitativas
com o objeto da licitacdo; os atestados deverdo estar acompanhados de
codpia do contrato ou nota de empenho respectivos;

Entretanto, a partir dos conhecimentos técnicos da legislacdo vigente, a
lei 8.666/1993, entende que o atestado técnico por si sé deve ser considerado
para o atendimento a qualificacdo técnica da empresa para possivel
habilitacdo no processo licitatério, diante da taxatividade do artigo 30 da
referida lei.

Desta forma, ndo pode se exigir das licitantes que os atestados de
capacidade técnica sejam acompanhados de nota fiscal ou de contrato, sob
pena de violagcdo dos principios da isonomia, legalidade e atentando contra o
cardter competitivo que rege os procedimentos licitatorios.

Ainda nos termos do artigo 30 da lei 8666.1993, versa o artigo § 5% E
vedada a exigéncia de comprovacdo de atividade ou de aptiddo com
limitacdes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer
outras nao previstas nesta Lei, que inibam a participagao na licitagao.

Diante da exigéncia de que os Atestados de Capacidade Técnica
venham acompanhados das respectivas copias das notas fiscais, codpia do
contrato ou nota de empenho respectivos, é orientacdo doutrinaria da Zénite
Consultoria Juridica:

“E ilegal a exigéncia de virem os atestados de capacidade
técnica acompanhados de cépias das respectivas notas fiscais, pelos
motivos a seguir expostos:

I) porque ndo previstas no art. 30, que limita a documentacdo
comprobatdria da qualificacdo técnica dquela que expressamente
menciona;

ll) porque os atestados devem valer por si mesmos,
especialmente aqueles expedidos por érgdo ou entidade integrante
da Administracdo PUblica direta ou indireta (o que inclui pessoas
juridicas de direito privado, como as empresas pUblicas e sociedades
de economia mista), cujos atos (portanto, também os atestados)
gozam da presuncdo de legitimidade e veracidade que constitui um
dos atributos do ato administrativo;

lIl) porque o atestado ndo se deve cingir a declarar que tal ou
qual obra ou servico foi realizado, devendo estender-se a informar se
a execugdo foi correta ou incorreta em relagcdo ao contrato (tal a
diferenca entre o atestado e a mera declaracdo);
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IV) porque, em caso de a comissdo julgadora suspeitar da
idoneidade de atestados, poderd realizar, por movimento préprio ou
provocacdo de licitante, as diligéncias que reputar convenientes a
complementacdo da instrucdo (art. 43, § 3°);

V) porque o excesso de zelo embutido na exigéncia ndo
escapa da possibilidade de as notas fiscais serem tdo falsas quanto o
atestado.

(Qualificacdo Técnica - Atestado - Fornecimento de bens -

Exigéncia da apresentacdo da nota fiscal para comprovar seu

conteldo - Impossibilidade. Revista Zénite - Informativo de

Licitacdes e Contratos (ILC), Curitiba: Zénite, n. 41, p. 533,

jul. 1997, secdo Perguntas e Respostas).

Importante tfrazer a baila o seguinte frecho do Acdérddo do TCU n°
1224/2015 - Plendrio:

“Enunciado. E ilegal a exigéncia de que atestados de capacidade
técnica estejom acompanhados de coépias de notas fiscais ou
confratos que os lastreiem, uma vez que arelagcdo de documentos de
habilitagdo constante dos artigos 27 a 31 da Lei 8.666/1993 é taxativa.

3.A representante insurgiu-se confra sua inabilitacdo, decorrente do
fato de os atestados de capacidade técnica ndo terem sido
apresentados  juntamente com confratos e notas fiscais
correspondentes, conforme exigido no instrumento convocatdrio.

(...)

6. Conforme assinalou a instrucdo, a exigéncia de que atestados de
capacidade técnica estejom acompanhados de cdpias das notas
fiscais ou confratos que os lastreiem fere a Lei 8.666/1993, como
aponta firma jurisprudéncia deste Tribunal

(acérddo 944/2013- Plendrio e outros).

7. Nessa esteira, a relacdo de documentos constante dos artigos 27 a
31 da Lei 8.666/1993 é taxativa, como também entenderam, por
exemplo, a decisdo 739/2001 e os acdérddos 597/2007- Plendrio e
1.564/2015-2° Camara.

8. No essencial, a representante comprovou ter a capacidade
minima exigida pelo certame, visto que a apreciacdo inicial do
atestado foi condicdo suficiente para cerfificar que a empresa
atendeu ao termo de referéncia. Assim, conforme concluiu a
instrucdo, "foi aljada da disputa a proposta mais vantajosa em termos
financeiros em razdo de cldusula do edital ofensiva as regras de

licitac&o”

Portanto, a exigéncia de que os atestados de capacidade técnica sejam
acompanhados de notas fiscais ou confratos, como dito anteriormente, fere,
além de outros, um dos principios norteadores do processo licitatério, o principio
da competitividade. Que tem por objetivo alcancar a proposta mais vantajosa
para a Administracdo PUblica, sendo uma das finalidades da licitacdo. Logo,
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ndo é permitida a adocdo de medidas que comprometam o cardter
competitivo do certame.

lll- DO PEDIDO

Diante do exposto, a empresa JM MIX requer que seja conhecida e
provida a impugnacdo lhe conferindo seu efeito suspensivo nos termos acima.

Com base no principio da autotutela, onde a administracdo pode anular
ou revogar seus atos por motivo de conveniéncia ou oportunidade, requer que
se suspenda o presente processo licitatério com posterior abertura apds a
correcdo dos itens 9.11.1.2 do edital e 21.3.2 do Termo de Referencia.

Termos em que pede e aguarda deferimento.

Brasilia, 22 de dezembro de 2021.

ASSINADO DIGITALMENTE ‘

JALIANY FREITAS LIMA

A conformidade com a assinatura pode ser verificada em:
http:/serpro.gov.br/assinador-digital

@ serero

Jaliany Freitas Lima
Sécia Proprietdria
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