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w Escola Nacional de Administracéo Publica

DECISAO DE RECURSO

Processo SEI n? 04600.000430/2021-56, referente ao Edital do Pregdo Eletronico n? 05/2021 (SEI n@
0481030), Contratacdo de servicos especializados de imunizacdo preventiva, incluindo fornecimento,
armazenamento e aplicacdo de doses de vacina influenza combinada quadrivalente contra a gripe, para
a Fundacgao Escola Nacional de Administracao Publica - Enap, na sede situada na Asa Sul, conforme
condicOes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

Em cumprimento ao disposto nos termos do artigo 89, inciso Xll, alinea |, do Decreto n2
10.024, de 20 de setembro de 2019, o Pregoeiro desta Escola Nacional de Administragdo Publica - Enap,
instituido pela Portaria Enap n? 103, de 22 de marco de 2021, da Diretoria de Gestdo Interna da Escola
Nacional de Administracdo Publica, em conjunto com a drea técnica responsavel, procedeu ao
julgamento do Recurso interposto pela empresa SAN PIETRO VACINAS EIRELI. (SEI - 0485439), doravante
denominada Recorrente, em 06 de maio de 2021, portanto, tempestivo, contra a decisdo que habilitou a
empresa IMUNOCENTRO CENTRO INTEGRADO DE ALERGIA PEDIATRIA E VACINACAO LTDA,,
denominada Recorrida, nos termos do Edital do Pregdo Eletrénico n® 05/2021 (SElI - 0481030),
informando o que se segue:

1. RESUMO DO RECURSO

A empresa SAN PIETRO VACINAS EIRELI, no fechamento da fase de habilitagao do PE n?
05/2021, apresentou, tempestivamente, intencdo de recurso e recurso contra a empresa
vencedora IMUNOCENTRO CENTRO INTEGRADO DE ALERGIA PEDIATRIA E VACINACAO LTDA., alegando
gue ndo apresentou o COREN dos profissionais de Enfermagem que irdo aplicar a vacina, descumprindo a
exigéncia do subitem 9.11.1 Qualifica¢do Técnica.

Cabe informar, que a empresa IMUNOCENTRO CENTRO INTEGRADO DE ALERGIA
PEDIATRIA E VACINACAO LTDA., no fechamento da fase de lances do PE n2 05/2021, que ofertou
o menor lance, sendo convocada a apresentar a proposta de precos e documentagcdo relativa a
habilitagao, conforme previsto no Edital, fazendo-o tempestivamente. Os documentos enviados foram
remetidos & Area demandante da Enap, para andlise e manifestacdo, quanto a conformidade com as
condicBes exigidas para essa fase, sendo considerada habilitada (SEI n2s 0484320 e 0484322).

Encerrada a fase de habilitacdo, com base no Edital, foi aberta a fase de recursos, tendo
sido apresentada intengdo/proposicdo, pela empresa SAN PIETRO VACINAS EIRELI, contra a decisdo que
habilitou a empresa IMUNOCENTRO CENTRO INTEGRADO DE ALERGIA PEDIATRIA E VACINAGAO LTDA.,

que foi aceita por este Pregoeiro e a equipe de apoio.

A Recorrente, também tempestivamente, apresentou recurso pedindo a reconsideragdo da
decisdo que habilitou a empresa IMUNOCENTRO CENTRO INTEGRADO DE ALERGIA PEDIATRIA E
VACINACAO LTDA., conforme as consideracdes apresentadas abaixo:

"A empresa IMUNOCENTRO CENTRO INTEGRADO DE ALERGIA PEDIATRIA E VAC, ndo apresentou o
item 9.11. Qualificagdo Técnica 9.11.1. Registro ou inscricdo dos profissionais que se encarregardo
de executar os servigos de imunizagdo nos respectivo Conselhos Profissionais. Nao apresentou o
COREN das Enfermeiras que irdo aplicar a vacina, descumprindo o edital. Demais argumentos no
recurso”.
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2. DO RECURSO (SEI - 0485439)

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO BRENO AURELIO DE PAULO DO MINISTERIO DO PLANEJAMENTO
DESENVOLVIMENTO E GESTAO

Referéncia: PREGAO ELETRONICO N2 05/2021.

RECURSO

(Contra decisdo administrativa que habilitou a empresa IMUNOCENTRO CENTRO INTEGRADO DE
ALERGIA PEDIATRIA E VAC- do referido pregdo)

SAN PIETRO VACINAS EIRELI, CNPJ 18.887.366/0001-90, neste ato qualificada como RECORRENTE,
pessoa juridica de direito privado devidamente qualificada no processo de Licitagdo em epigrafe,
por seu Representante legal infra-assinado, vem, respeitosamente, com fulcro na Legislacdo
Vigente, em especial o artigo 42, XVIII , da Lei 10.520/06, apresentar: RECURSO face a habilitacdo da
empresa IMUNOCENTRO CENTRO INTEGRADO DE ALERGIA PEDIATRIA E VAC , CNPJ
02.781.387/0001-96, também qualificada nos autos do pregdo retro, com base nos fatos e
fundamentos que passa a descrever:

1 — Consideragdes Iniciais: llustre Pregoeira e membros da comissdo de licitages, O julgamento do
presente RECURSO ADMINISTRATIVO recai neste momento sob sua responsabilidade, o qual a
empresa Recorrente confia na lisura, isonomia, legalidade e na imparcialidade a ser praticado no
julgamento em questao, evitando assim a busca pela tutela jurisdicional para a devida apreciagao
deste Processo Administrativo, processo este em que demonstraremos nosso Direito Liquido e
Certo e o cumprimento pleno de todas as exigéncias do presente processo de licitagdo.

2 — Do Direto Pleno ao Recurso: A Recorrente faz constar o seu pleno direito a apresentagdo de
Recurso, solicitando que o llustre Pregoeiro conhegca o Recurso apresentado, bem como analise
todos os fatos e fundamentos apontados, tomando para si a responsabilidade do julgamento
acolhendo os pedidos aqui formulados. Do direito a apresentagdo de Recurso: Lei N2 10.520/2002,
Artigo 4°. (...) XVIll - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e
motivadamente a intengdo de recorrer, quando |Ihe serd concedido o prazo de 3 (trés) dias para
apresentacdao das razGes do recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para
apresentar contra-razGes em igual nimero de dias, que comegardo a correr do término do prazo do
recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos; Conforme edital item 11.1. O Pregoeiro
declarard o vencedor e, depois de decorrida a fase de regularizacdo fiscal e trabalhista de
microempresa ou empresa de pequeno porte, se for o caso, concederd o prazo de no minimo trinta
minutos, para que qualquer licitante manifeste a inten¢do de recorrer.” (grifo nosso) Portanto, ndo
ha que se falar em intempestividade do recurso, visto que a Recorrente interpds o mesmo em
momento oportuno, antes de encerrado o prazo retro.

DOS FATOS E FUNDAMENTOS

3.1) A empresa IMUNOCENTRO CENTRO INTEGRADO DE ALERGIA PEDIATRIA E VAC, ndo apresentou
o item 9.11.1 do edital. De acordo com edital item 9.11.1 apresentar “Registro ou inscricdo dos
profissionais que se encarregardao de executar os servicos de imunizagdo nos respectivos Conselhos
Profissionais” (grifo nosso) Documento ndo apresentado na habilitagdo. De acordo com “DECRETO
N2 10.024, DE 20 DE SETEMBRO DE 2019. Art. 26. Apés a divulgagdo do edital no sitio eletronico, os
licitantes encaminhardo, exclusivamente por meio do sistema, concomitantemente com os
documentos de habilitacdo exigidos no edital, proposta com a descricdo do objeto ofertado e o
preco, até a data e o horario estabelecidos para abertura da sessdo publica. E § 92 Os documentos
complementares a proposta e a habilitagdo, quando necessarios a confirmagdo daqueles exigidos
no edital e ja apresentados, serdo encaminhados pelo licitante melhor classificado apds o
encerramento do envio de lances, observado o prazo de que trata o § 22 do art. 38. A lei é bem
especifica, devera ser apresentada a documentacdo de habilitacdo até a abertura da sessdo.
Posteriormente ndo pode acrescentar nenhum documento. Somente documentos para esclarecer e
tirar davidas dos documentos ja apresentados. Portanto, ndo resta outra medida a ser adota que
n3o a desclassificacdo da proposta apresentada pela Recorrida, uma vez que ndo cumpre com 0s
requisitos de habilitagdo expressos no editall N3o obstante, importante informar que a
administragdo publica se vincula ao instrumento convocatério (edital) por forga de lei. Desta forma,
ndao podemos simplesmente descartar o que preconiza o edital de licitagdo, sob pena de cometer
ato ilicito! E o que estabelecem os artigos 39, 41 e 55, XI, da Lei n? 8.666/1993, vejamos: Art. 32 A
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licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢do da
proposta mais vantajosa para a administragdo e a promoc¢do do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, do julgamento objetivo e dos
que lhes sdo correlatos. [grifo nosso] [...] Art. 41. A Administragcdao nao pode descumprir as normas e
condi¢des do edital, ao qual se acha ESTRITAMENTE VINCULADA. [grifo nosso] [...] Art. 55. S3o
clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam: [...] XI - A VINCULACAO AO EDITAL DE
LICITACAO ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;
[grifo nosso]. Portanto, por questdo de legalidade, evitando que o vicio formal atinja e contamine as
demais fases do referido processo licitatério, torna-se justa a exclusdo da Recorrida do processo
licitatério instaurado pela AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES — ANATEL. Note que o
proprio Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou nesse sentido ao dizer que: Nos termos do art.
41 da Lei n2 8.666/1993 a Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢bes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada. Acérddo 1060/2009 Plendrio (Sumario) [grifo nosso] Da
mesma forma, Maria Sylvia Zanella Di Pietro (Direito Administrativo, 2001, p. 299) doutrina que:
Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do procedimento. Além de
mencionado no art. 32 da Lei n 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado, segundo o qual “a
Administracdao nao pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”. E o artigo 43, inciso V, ainda exige que o julgamento e classificagdo das propostas se
facam de acordo com os critérios de avalicdo constantes do edital. O principio dirige-se tanto a
Administracdo, como se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes, pois estes ndo podem
deixar de atender aos requisitos do instrumento convocatdrio (edital ou carta-convite); se deixarem
de apresentar a documentacdo exigida, serdo considerados inabitados e receberdo de volta,
fechado, o envelope-proposta (art. 43, inciso Il); se deixarem de atender as exigéncias concernentes
a proposta, serdo desclassificados (artigo 48, inciso 1). [grifo nosso] Quando a Administragdo
estabelece, no edital ou na carta-convite, as condi¢gdes para participar da licitacdo e as clausulas
essenciais do futuro contrato, os interessados apresentardo suas propostas com base nesses
elementos; ora, se for aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito as condigGes
previamente estabelecidas, burlados estardo os principios da licitacdo, em especial o da igualdade
entre os licitantes, pois aquele que se prendeu aos termos do edital podera ser prejudicado pela
melhor proposta apresentada por outro licitante que os desrespeitou. [grifo nosso] Também
estariam descumpridos os principios da publicidade, da livre competigdo e do julgamento objetivo
com base em critérios fixados no edital. Conforme demonstrado até o momento, ndo restam
duvidas que a decisdo administrativa que habilitou a Recorrida ao certame emanou de vicio legal,
devendo ser revista com a consequente inabilitacdo da empresa IMUNOCENTRO CENTRO
INTEGRADO DE ALERGIA PEDIATRIA E VAC, por ndo cumprir as exigéncias do edital.

DOS PEDIDOS

Pelos fatos e fundamentos apresentados, tendo a mais plena convicgdo de que a empresa Recorrida
nao atende as exigéncias do Edital de Licitagdo, bem como deve ser inabilitada e retirada do
processo licitatorio em epigrafe, requer-se:

a) Seja conhecido e julgado procedente o presente recurso, em sua totalidade, com a consequente
inabilitacdo da Recorrida, por ndo apresentar a documentagao de habilitagdo dos itens 9.11.1 do
edital.

b) Seja citada a Recorrida para que, caso tenha interesse, apresente as contrarrazées ao recurso
proposto nos termos da lei;

c) Na hipotese de indeferimento do requerido no Recurso aqui apresentado, requer-se faga este
subir a autoridade superior, em conformidade (de forma subsidiaria) com o § 4°, do art. 109, da Lei
n° 8666/93, observando-se ainda o disposto no § 3° do mesmo artigo.

Sdo Ludgero, 06 de maio de 2021.

SAN PIETRO VACINAS EIRELI
CNPJ: 18.887.366/0001-90"

3. DAS CONTRARRAZOES (SEI - 0483169)
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A empresa IMUNOCENTRO CENTRO INTEGRADO DE ALERGIA PEDIATRIA E VACINAGCAO LTDA., ndo
anexou no sistema as contrarrazoes.

4. DA ANALISE DA AREA TECNICA (SEI - 0487084)

"Em atendimento a solicitagdo constante da mensagem abaixo, do dia 11/05, considerando a
experiéncia e competéncia da Coordenagdo-Geral de Gestao de Pessoas — CGGP, cabe ressaltar que
a anadlise efetivada pela CGGP, para o tema em pauta, restringiu-se, apenas, aos aspectos
eminentemente técnicos, alinhados e referentes aos tdpicos elencados no Documento de
Formalizagdo de Demanda CGGP (SEI n? 0469239), Estudos Preliminares CGGP (SEI n? 0469240) e
Mapa de Risco CGGP (SEI n2 0469241), constantes do Processo SEI n? 04600.000430/2021-56 e
descritos abaixo: - Descricdo dos requisitos da Contratacdo (Vacina, Caracteristicas da Aplicagdo); -
Descrigdo e especificacdo do produto; - Estimativa do quantitativo de doses, considerando a forca
de trabalho da Enap; - Gerenciamento de riscos apresentado; Assim, entendemos pela procedéncia
do recurso apresentado visto ser de fundamental importancia o registro ou inscricdo dos
profissionais nos respectivos Conselhos Profissionais de Medicina e Enfermagem, conforme o caso.

Atenciosamente,
Jodo Candido de Arruda Falcdo
Coordenador-Geral de Gestdo de Pessoas

Escola Nacional de Administragdo Publica — Enap"

5. DO ENTENDIMENTO DO PREGOEIRO

1. O presente recurso merece provimento, por noticiar razdes que possam violar os principios
gue norteiam o procedimento licitatorio:

2. O art. 37 da Constituicao Federal cuida dos principios imanentes a atividade estatal da
seguinte forma:

"Art. 37. A administra¢Go publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:”

[.]

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes
serdio contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigcées a
todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagcdes de pagamento, mantidas as
condi¢bes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econémica indispensdveis a garantia do cumprimento das obriga¢ées”

3. Regulamentando o art. 37 da Constituicdo Federal, em 21 de julho de 1993, foi publicada
a Lei n2 8.666, a qual, em seu art. 32 estipula o objetivo das licitagdes publicas, in verbis:

“Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administracéo e a promog¢do do desenvolvimento
nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que Ihes
sdo correlatos.”

4, Nota-se que ao prestigiar os principios da moralidade, legalidade, igualdade e eficiéncia, o
legislador constitucional origindrio teve como destinatdria a protecdo do interesse publico, ja que todas
as contratacdes realizadas pelo Estado devem ser realizadas mediante as melhores condi¢des de preco,
gualidade e eficiéncia.

5. A luz dos principios constitucionais que regem a Administracdo Publica, além do direito
positivado através da Lei n2 8.666, de 1993, ndo resta qualquer duvida de que a Pessoa Juridica de Direito
Publico devera prestigiar legalidade, moralidade, eficiéncia e isonomia a todos os certames licitatérios em
busca da contrata¢cdo mais vantajosa ao interesse publico.
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6. No entanto, em que pesem tais considera¢des, importante ressaltar que para buscar a
contratacdo mais vantajosa ao interesse publico, toma-se necessdria a seguranca atribuida aos
habilitantes, vinculando-os ao edital e este ao processo que o antecedeu, conforme o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio.

7. Esta norma-principio encontra-se disposta no art. 41, caput, da citada Lei:

"Art. 41- A Administracdo néo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada."

8. Diz-se por isso que o edital torna-se lei entre as partes, e este, por sua vez, somente é
publicado apds o devido processo administrativo que o justifica e o autoriza. Deste modo, a regra que se
impde é que a realizacdo da licitacao deve ser precedida de um processo administrativo que a justifique e
a autorize, somente apds deve ser publicado o edital, que ndo poderd sofrer alteracbes apds a
publicacdo, salvo se assim exigir o interesse publico, devendo atentar a todos os esclarecimentos, avisos e
informacdes concedidos pelo Pregoeiro e equipe de apoio.

9. Trata-se de garantia a moralidade e impessoalidade administrativa, bem como ao primado
da seguranca juridica.

10. O objetivo do processo licitatério - mesmo no Pregdo Eletrénico, em que o critério de
julgamento é o MENOR PRECO - é a busca da proposta mais vantajosa para a Administracdo, o que impde
ao Administrador Publico ndo apenas a busca pelo menor preco, mas também da certificacdo de que a
contratacdo atenda ao interesse publico.

"Selecionar a proposta mais vantajosa €, a um so tempo, o fim de interesse publico que se quer
alcancar em toda licitacdo (sentido amplo) e o resultado que se busca em cada licitagdo (sentido
estrito). Licitacdo que ndo instigue a competicdo, para dela surtir a proposta mais vantajosa,
descumpre sua finalidade legal e institucional impondo-se a autoridade competente invalida-la por
vicio de ilegalidade...”

11. No caso em andlise, diante das manifesta¢cdes apresentadas, constatamos que ha razées
para rever a decisdo que habilitou a empresa IMUNOCENTRO CENTRO INTEGRADO DE ALERGIA
PEDIATRIA E VACINACAO LTDA., corroborando com o posicionamento sustentado pela area técnica
demandante (SEI n2 0487084), pois se observa que consta o dado da responsavel técnica da empresa e
sua inscricdo no Conselho Regional de Medicina-CRM, porém nao foi localizado o registro ou inscricdo
dos profissionais que se encarregardo de executar os servicos de imunizacao nos respectivos Conselhos
Profissionais, conforme a exigéncia do subitem 9.11.1 Qualificacdo Técnica.

12. Vale mencionar, que houve na licitagdo uma grande disputa na fase de lances pelas
empresas participantes, que as empresas apresentaram precos compativeis com o da melhor classificada,
como se observa na Ordem de Classificacdo (SEI n2 0483883) e ainda, informar que foram analisada a
exequibilidade da proposta de preco conforme registro na Ata de Realizacdo do Pregdo Eletronico (SEI n2
0484324).

13. Como se pode observar na Ordem de Classificagdo (SEI n? 0483135), a Recorrente é a
terceira e ultima empresa classificada.

14. O Pregoeiro diante dos fatos apresentados no recurso e analise feita pela area técnica
demandante da Enap, entende que que ha razbGes para a desabilitacdo da empresa IMUNOCENTRO
CENTRO INTEGRADO DE ALERGIA PEDIATRIA E VACINACAO LTDA., e deste modo providenciar a volta a
fase de habilitacdo, dando continuidade aos procedimentos da licitagdo.

15. Vale destacar que a Administragdo prezou pelo zelo administrativo, prevalecendo o
interesse publica, concedendo oportunidade para recorrente e recorrida, tornando o processo cristalino
com respeito as normas de regéncia.

16. Cumpre registrar que, em relacdo a qualificacdo técnica, os atestados de capacidade
técnica apresentados pela Recorrida (SEI n2 0483144) foram analisados e aprovados pela equipe técnica
da Escola, respeitando as exigéncias editalicias e atendendo os dispositivos exarados pela Instrucao
Normativa Seges/MP n2 5, de 2017.
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17. Diante da manifestacdo apresentada, constatamos que ha razbées para desclassificar
a empresa IMUNOCENTRO CENTRO INTEGRADO DE ALERGIA PEDIATRIA E VACINACAO LTDA.,
corroborando com o posicionamento sustentado, havendo fundamentacdo das alega¢des apresentadas
pela Recorrente.

6. CONCLUSAO

Com base nas alegacdes e fundamentos trazidos pela Recorrente, pela drea demandante
da Enap e nas informagbes extraidas da documentagdo apresentada e na analise da area técnica, em
cumprimento ao principio constitucional da isonomia, a licitacdo foi processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos, desclassificando a empresa IMUNOCENTRO CENTRO INTEGRADO
DE ALERGIA PEDIATRIA E VACINAGCAO LTDA. sendo o recurso procedente para voltar
fase dando continuidade aos procedimentos desta licitagao.

(Assinado eletronicamente)
Breno Aurélio de Paulo
Pregoeiro

Documento assinado eletronicamente por Breno Aurélio de Paulo, Pregoeiro(a), em 18/05/2021, as
08:50, conforme horario oficial de Brasilia e Resolugdo n2 9, de 04 de agosto de 2015.

1
assinatura . ?
eletrbnica
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