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w Escola Nacional de Administracéo Publica

DECISAO DE IMPUGNACAO

PROCESSO LICITATORIO N2 04600.003558/2019-57
REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N2 18/2021

OBJETO: Contratagdo de servigos terceirizados continuados de apoio técnico operacional a gestdo
administrativa, na forma de execucao indireta, com dedicacdo exclusiva de mao de obra, sem emprego de
material, para atender a Fundac¢3do Escola Nacional de Administracdo Publica (Enap), conforme condicgGes,
guantidades e exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia, anexo | do edital.

IMPUGNANTE: RS Consultoria e Servigos de Gestao Empresarial Ltda.

1. DA ADMISSIBILIDADE

Nos termos do item 21 do Edital de Licitacdo do Pregdo Eletronico n? 18/2021, em
consonancia com o disposto ao Art. 24 do Decreto 10.024, de 2019, é assegurado a qualquer pessoa
impugnar os termos do edital do pregdo, por meio eletrénico, na forma prevista no edital, até trés dias
Uteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo publica.

Com efeito, observa-se a tempestividade da Impugnacdo realizada pela empresa
supramencionada, encaminhando-a em tempo habil, no dia 02/12/2021, via e-mail
licitacao@enap.gov.br. Neste sentido, reconhecem-se os requisitos de admissibilidade do ato de
impugnacao, ao qual passa-se a apreciar o mérito para decisdo dentro do prazo legal, sem efeito
suspensivo.

2. DAS RAZOES DA IMPUGNACAO
Em sintese a empresa apresenta impugnacdo contra:

a) As aliquotas de PIS e COFINS, abaixo do Lucro Real, que estdo no "Mddulo 6: Custos
Indiretos, Lucro e Tributos";

3. DO PEDIDO DA IMPUGNANTE
a) Que a impugnacdo seja conhecida;

b) Que seja modificado o instrumento convocatdrio (edital) para que esteja presente
"uma nova cotacdo do valor estimado do servico, com base no Regime Tributario do
Lucro Real";

¢) Que seja reaberto o prazo estabelecido no inicio do procedimento licitatério.

4. DA APRECIACAO DO MERITO

O Pregoeiro, depois de consultar a drea técnica demandante do objeto e a equipe de
Apoio, vem prestar os seguintes esclarecimentos:

a) A impugnante requer a revisdo dos cdlculos utilizados para estabelecimento dos valores
previstos para o servico, de forma a considerar os percentuais de PIS/COFINS de empresas optantes pelo
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Lucro Real.

b) Cumpre ressaltar que a impugnante nao verificou no Mddulo da Planilha de custos ao
qual deveria se referir - Planilha de Custos e Formagdo de Precos, Anexo Il do Termo de
Referéncia (Mddulo 5: Custos Indiretos, Tributos e Lucro) - que inexiste qualquer indicacdo de aliquota
tributdria, mas, da leitura da peca de impugnacao, subentende-se que o conflito repousa sobre os pontos
gue tratam da apresentacao da proposta, em especial quanto a observancia do regime tributario ao qual
a empresa se submete. Assim, o objeto certo da impugnacdo seria quanto as empresas poderem
apresentar percentuais de PIS/COFINS superiores a 3,65% (0,65% + 3%) se forem optantes pelo regime de
tributagdo do Lucro Real, quando as aliquotas passam a ser 9,25% (1,65% + 7,6%).

c) A impugnante ndo aponta qualquer item do instrumento convocatério que faca
proibicdo a participacdo de empresas em funcdo de regime de tributacdo. Portanto, o Edital nao
restringe a competitividade justamente por ndo limitar a participacdo das empresas enquadradas neste
ou naquele regime de tributagao.

d) No Edital, item 6 - Preenchimento da Proposta - Consta o seguinte:

"6.4 A empresa é a Unica responsavel pela cotagdo correta dos encargos tributdrios. Em caso de
erro ou cotagdo incompativel com o regime tributdrio a que se submete, serdo adotadas as
orientagdes a seguir:

6.4.1 cotagao de valor menor que o adequado: o percentual serd mantido durante toda a execugao
contratual;

6.4.2 cotagdo de percentual maior que o adequado: o excesso sera suprimido, unilateralmente, da
planilha e havera glosa, quando do pagamento, e/ou redu¢do, quando da repactuagio, para fins de
total ressarcimento do débito.

6.5 Se o regime tributdrio da empresa implicar o recolhimento de tributos em percentuais variaveis,
a cotagdo adequada serd a que corresponde a média dos efetivos recolhimentos da empresa nos
ultimos doze meses, devendo o licitante ou Contratada apresentar ao pregoeiro ou a fiscalizacdo, a
qualguer tempo, comprovacdo da adequacdo dos recolhimentos, para os fins do previsto no
subitem anterior.

6.6 Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, no pagamento dos servicos,
serdo retidos na fonte os percentuais estabelecidos na legislacdo vigente.

6.7 Na presente licitagdo, a Microempresa e a Empresa de Pequeno Porte ndo poderdo se beneficiar
do regime de tributacdo pelo Simples Nacional, visto que os servicos serdo prestados com
disponibilizagdo de trabalhadores em dedicagdo exclusiva de mdo de obra, o que configura cessdo
de mao de obra para fins tributarios, conforme art. 17, inciso Xll, da Lei Complementar n2 123, de
2006."

e) Ademais, considerando-se que existem dois regimes de tributacdo previstos em lei aos
guais as pessoas juridicas podem estar vinculadas; considerando-se que, no caso do lucro real, a Lei n?
8.541, de 1991 elencou, de forma taxativa, as hipdteses em que as empresas estardao obrigatoriamente
submetidas a tal regime; e, considerando-se que o Edital em questdo estabeleceu que a licitante é "Unica
responsdvel pela cotacdo correta dos encargos tributarios", por ocasido da apresentacdo de suas
propostas de precos, ou seja, o percentual adotado pela empresa em sua proposta comercial dependerd
do regime tributario a que esta submetida junto a Receita Federal do Brasil: Lucro Presumido ou Lucro
Real. Portanto, conclui-se que ndao merece prosperar o pleito da impugnante.

5. DECISAO

Isso posto, tendo como primado a melhor proposta, e consequentemente a contratagao
gue garanta o atendimento do Interesse Publico, conheco da Impugnacdo apresentada pela empresa RS
Consultoria e Servigos de Gestao Empresarial Ltda., para, no mérito, negar-lhe provimento, nos termos
da legislagao pertinente, mantendo inalterados no Edital os pontos acima discutidos.

EVERALDO MELO DO NASCIMENTO
Pregoeiro Oficial

https://sei.enap.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=532695&infra_siste...  2/3



03/03/2022 10:40 SEI/ENAP - 0527628 - Decisdo de Impugnagéo

-I Documento assinado eletronicamente por Everaldo Melo Do Nascimento, Pregoeiro(a), em
JEI- i
assinatura I' ki
eletrbnica

~ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.enap.gov.br/autenticidade,
informando o cédigo verificador 0527628 e o cédigo CRC 96D144F1.
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06/12/2021, as 14:20, conforme horario oficial de Brasilia e Resolu¢do n2 9, de 04 de agosto de 2015.
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