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w Escola Nacional de Administracgdo Pablica

DECISAO DE IMPUGNACAO

PROCESSO LICITATORIO N° 04600.002823/2021-02

REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N° 22/2021

OBIJETO: Escolha da proposta mais vantajosa para a contratagdo de servigos de engenharia para adaptagdo
de instalagdes da Escola Nacional de Administragao Publica - Enap, incluindo mao de obra, equipamentos ¢
materiais necessarios, conforme condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos.

IMPUGNANTE: JM Mix Construtora e Comercio EIRELI., CNPJ n° 11.107.632/0001-75.

DA ADMISSIBILIDADE

Nos termos do item 22 do Edital de Licitagdo do Pregdo Eletronico n2 22/2021, em
consonancia com o disposto ao Art. 24 do Decreto 10.024, de 2019, é assegurado a qualquer pessoa
impugnar os termos do edital do pregao, por meio eletrénico, na forma prevista no edital, até trés dias
Uteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo publica.

Com efeito, observa-se a tempestividade da Impugnacdo realizada pela empresa
supramencionada, encaminhando-a em tempo habil, no dia 22/12/2021, via e-mail
licitacao@enap.gov.br. Neste sentido, reconhecem-se os requisitos de admissibilidade do ato de
impugnacdo, ao qual passa-se a apreciar o mérito para decisdo dentro do prazo legal, sem efeito
suspensivo.

1. DAS RAZOES DA IMPUGNACAO
Em sintese a empresa apresenta impugnac¢ao contra:

a) A exigéncia nos itens 9.11.1.2 e 21.3.2 do TR - Qualificagdo Técnica : atestado de
capacidade, fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado, que
comprove(m) que a empresa licitante tenha prestado, a contento, servico(s) de natureza
e vulto compativel(is) com o objeto ora licitado, que permita(m) estabelecer por
comparacado de caracteristica funcionais, técnicas, dimensionais e qualitativas com o
objeto da licitagao; os atestados deverdao estar acompanhados de cépia do contrato ou
nota de empenho respectivos;

2. DO PEDIDO DA IMPUGNANTE
a) Que a impugnacdo seja conhecida e provida;

b) Que seja suspenso o processo licitatério com posterior abertura apds a corregdo dos
itens 9.11.1.2 do edital e 21.3.2 do Termo de Referencia;

3. DA APRECIACAO DO MERITO
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O Pregoeiro, depois de consultar a area técnica demandante do objeto e a equipe de
Apoio, vem prestar os seguintes esclarecimentos:

a) O edital faz mencgao a participacdo de empresas regulares e que disponham de pessoas
aptas a realizar os servicos, uma vez tratar-se de servicos de engenharia, mesmo que sem grande
complexidade, com o objetivo averiguar sua capacidade técnica, ampliando assim as possibilidades de
gue a contratada consiga executar o objeto de forma eficiente, pois em caso contrdrio, haveria graves
prejuizos para a Administragao.

b) Veja-se que tal item possui a mera funcdo de comprovar a boa e regular atuacdo da
empresa, objetivando resguardar a Administragdo Publica em eventuais contrata¢des, na medida em que
utiliza tal mecanismo a fim de assegurar a conclusao a contento do contrato, garantido pela eficiéncia e
capacidade da futura contratada. Sabe-se que um dos principios da licitacdo é a garantia da ampla
concorréncia, entretanto, tal principio ndo pode ser tomado isoladamente, antes, deve ser interpretado e
ponderado conjuntamente com os demais e importantes principios, tais como a razoabilidade,
proporcionalidade e eficiéncia nas contratagdes.

c) A Lei 8.666/93 confere ao pregoeiro, visto que a regra se aplica subsidiariamente ao
pregdo, o direito de efetuar diligéncia para complementar a instrugao do processo licitatério, vejamos:

Art. 43. A licitacdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:

§39. E facultada a Comiss3o ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagio, a promogdo de
diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instru¢do do processo, vedada a inclusdo
posterior de documento ou informagdo que deveria constar originariamente da proposta. (grifo ndo
original)

A diligéncia visa sanear duvidas em relacdo as informac¢des dos atestados de capacidade
técnica, especialmente porque sdo documentos produzidos por terceiros, os quais muitas vezes ja
possuem um padrao de texto para emissao desses documentos.

De tal maneira a Enap, ao constatar incertezas sobre o cumprimento de disposicOes legais
ou editalicias, especialmente duvidas que envolvam critérios e atestados que objetivam comprovar a
habilitacdo das empresas em disputa, promoverd diligéncias para aclarar os fatos e confirmar o contetdo
dos documentos que servirdo de base para a tomada de decisdo do Pregoeiro e equipe de Apoio.
Portanto, diante de duvidas quanto a efetiva execu¢cdo do objeto indicado nos atestados serd exigido
do licitante que apresente a cépia da nota fiscal e/ou contrato relativo aquele fornecimento ou servico
ao qual se referir o atestado.

Saliente-se que nao se trata de uma simples discricionariedade imposta ao Pregoeiro, mas
sim um verdadeiro dever de ag¢do nas situa¢cdes em que a diligéncia se mostrar necessaria e adequada.

Portanto, assiste razdo a Impugnante, em parte, porém, sem efeito suspensivo.

4. DECISAO

Isso posto, tendo como primado a melhor proposta, e consequentemente a contratacao
gue garanta o atendimento do Interesse Publico, conheco da Impugnacdo apresentada pela empresa JM
Mix Construtora e Comercio EIRELI., CNPJ n2 11.107.632/0001-75., para, no mérito, dar-lhe provimento,
em parte, nos termos da legislacdo pertinente, sem efeito suspensivo.

EVERALDO MELO DO NASCIMENTO
Pregoeiro Oficial

Documento assinado eletronicamente por Everaldo Melo Do Nascimento, Pregoeiro(a), em
24/12/2021, as 09:44, conforme horério oficial de Brasilia e Resolucdo n2 9, de 04 de agosto de 2015.
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.enap.gov.br/autenticidade,
informando o cédigo verificador 0534289 e o cddigo CRC 54613468.
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