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w Escola Nacional de Administracéo Publica

DECISAO DE RECURSO

Processo SEI n? 04600.006810/2019-80, referente ao Edital do Pregdo Eletrénico - SRP n2 02/2020 (SEI -
0364676), Registro de Precos para contratacdo de servicos instalacdo com fornecimento de divisorias,
forro e piso, incluindo mado de obra e materiais necessarios, para atender a necessidades da Fundacao
Escola Nacional de Administragdo Publica (Enap), conforme disposi¢Ges do Edital e seus anexos.

Em cumprimento ao disposto nos termos do artigo 8°, inciso Xll, alinea I, do Decreto n°
10.024, de 20 de setembro de 2019, o Pregoeiro desta Escola Nacional de Administracdo Publica - Enap,
instituido pela Portaria Enap n. 768, de 19 de dezembro de 2019, em conjunto com a area técnica
responsdvel, procedeu ao julgamento do Recurso interposto pela empresa ESPLANADA INDUSTRIA E
COMERCIO DE DIVISORIAS E MOVEIS LTDA (SEI - 0369831), doravante denominada Recorrente, em 16
de marco de 2020, portanto, tempestivo, contra a decisdo que habilitou para o Grupo 01 a
empresa MULTIPLENA COMERCIO E SERVICOS LTDA., denominada Recorrida, nos termos do Edital do
Pregdo Eletronico - SRP n2 02/2019 (SEI - 0364676), informando o que se segue:

1. RESUMO DO RECURSO

A empresa ESPLANADA INDUSTRIA E COMERCIO DE DIVISORIAS E MOVEIS LTDA., no
fechamento da fase de habilitacdo do PE (SRP) n2 02/2020, apresentou tempestivamente intencdo de
recurso e recurso contra a documentacdo de habilitacdo da qualificacdo técnica e a vinculacdo ao
instrumento convocatério da empresa MULTIPLENA COMERCIO E SERVICOS LTDA., ndo foi
constatada apresentacdo a comprovacao de inscricdo no Conselho de fiscalizagdo contida no subitem
9.11.1.1 do edital e o certificado de Destinacdo de Residuos Industriais fornecido pelo fabricante contido
no subitem 9.11.14 do edital, tornando incompleta a documentacdo exigida no certame licitatério.

Diante disso, a empresa MULTIPLENA COMERCIO E SERVICOS LTDA., no fechamento da
fase de lances do Grupo 1 do PE (SRP) n2 02/2020, que ofertou o menor lance, foi convocada a
apresentar a proposta de precos e documentacdo relativa a habilitacdo, conforme previsto no Edital,
fazendo-o tempestivamente. Os documentos enviados foram remetidos a Equipe Técnica da Enap, para
analise técnica e manifestacdao, quanto a conformidade com as condi¢des exigidas para essa fase, sendo
considerada habilitada (SEl - 0368883 e 0368889).

Encerrada a fase de habilitagdo, com base no Edital, foi aberta a fase de recursos, tendo
sido apresentada inten¢do/proposicao.
A empresa ESPLANADA INDUSTRIA E COMERCIO DE DIVISORIAS E MOVEIS LTDA.,
apresentou recurso pedindo desclassificagdo que habilitou a empresa MULTIPLENA COMERCIO E
SERVICOS LTDA., conforme as consideracGes apresentadas abaixo:
"A empresa Esplanada Ind. e Comercio de Divisdrias tem intencdo de interpor recurso, pois a

empresa declarada como vencedora ndo apresentou todos os documentos exigidos no edital,
conforme o item 9.11 da qualificagdo técnica".

2. DO RECURSO - (SEI - 0369831)

https://sei.enap.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=408421&infra_siste... 1/11



01/04/2020 SEI/ENAP - 0369848 - Decisdo de Recurso

https://sei.enap.gov.br/sei/controlador.php?acaoc=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=408421&infra_siste...

AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO

BRENO AURELIO DE PAULO

ESCOLA NACIONAL DE ADMINISTRACAO PUBLICA - ENAP
Brasilia - DF

EDITAL DE LICITACAO N2 0364676/2020
PREGAO ELETRONICO
PROCESSO N2 04600.006810/2019-80

A ESPLANADA INDUSTRIA E COMERCIO DE DIVISORIAS E MOVEIS LTDA., pessoa juridica de
direito privado, regularmente inscr. ita sob o CNPJ 06.031.911/0001-62, estabelecida no Ql 03 LOTES
14/15 — ST. IND. DE TAGUATINGA — Brasilia-DF CEP 72.135.030, vem, a sua llustre presenca, oferecer o
presente RECURSO ADMINISTRATIVO, com base nos art 52, incisos XXXIV, LV da Constituicdo Federal, e
109, | da Lei 8.666/93, em face da decisdo que declarou vencedora a licitante Multiplena Comércio e
Servigo Ltda., pelas razdes de fato e de direito a seguir aduzidas:

3. OS FATOS

3.1. Registro de pregos para contratagdao de servigos de instalagdo com fornecimento de
divisérias, forro e piso, incluindo mao de obra e materiais necessarios, para atender a necessidades da
Fundacdo Escola Nacional de Administra¢do Publica (Enap).

3.2 Nos termos da intencdo de recurso inserido tempestivamente a Recorrente identificou
irregularidades insandveis na documentagao acostada aos autos pela licitante declarada vencedora, que,
se levadas a efeito, culminardo na nulidade do presente processo licitatério. A NAO COMPROVACAO DA
QUALIFICACAO TECNICAS E A VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.

3.3. Apesar da clareza cristalina contida n item 9.11.1.1, a Licitante declarada vencedora nao
juntou aos autos do presente processo licitatério a comprovacao de inscricdo no competente conselho de
fiscalizacdo. Pede-se vénia para colacionar o trecho da exigéncia editalicia, bem como o dispositivo legal
da Lei 8.666/93 em que esta D. Comissdo técnica se baseou:

3.4. Como se ndo bastasse o desrespeito ao instrumento convocatdrio evidenciado, a empresa
declarada vencedora também nao anexou aos autos a certificacdo de destinacao de residuos industriais
do fabricante da matéria prima que pretende fornecer. Mais uma vez, pede-se vénia para colacionar o
trecho do instrumento convocatério a esse respeito: “9.11.14. Certificado e Detinagdo de Residuos
Industriais fornecido pelo fabricante da matéria prima.” (Grifos opostos)

3.5. Além de desrespeitar a determinacdo do instrumento convocatodrio, falta da
documentacdo exigida impede uma andlise criteriosa por parte desta banca, bem como por parte da
propria Requerente, o que pode representar, além do ja narrado, uma violacdo ao principio do
contraditério.

3.6. Como ndo ha nos autos a comprovacdo do fabricante, a Requerente tem seu direito
recursal esvaziado na medida em que ndo consegue verificar adequadamente a eficiéncia dos produtos
ofertados pela licitante vencedora.

3.7. E amplamente sabido que a vinculagdo ao instrumento convocatdrio é principio basilar de
um processo licitatério. Pede-se vénia para colacionar precedente jurisprudencial da Suprema Corte
brasileira nesse sentido: “EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA SEM ASSINATURA. DESCLASSIFICACAO. PRINCIPIOS DA
VINCULACAOAO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBIETIVO. 1. Se o licitante
apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou rubrica, resta caracterizada, pela apodcrifa, a
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inexisténcia do documento. 2. Impd&e-se, pelos principios da vinculagdo ao instrumento convocatério e do
julgamento objetivo, a desclassificacdo do licitante que ndo observou exigéncia prescrita no edital de
concorréncia. 3. A observancia ao principio constitucional da preponderancia da proposta mais vantajosa
para o Poder Publico se dd mediante o cotejo das propostas validas apresentadas pelos concorrentes, nao
havendo como incluir na avaliagdo a oferta eivada de nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura ou rubrica
do licitante na sua proposta financeira, sob pena de a Administracdao ndo poder exigir-lhe o cumprimento
da obrigacdo a que se sujeitou. 5. Negado provimento ao recurso. (RMS 23640/DF)

3.8. A falha: auséncia de juntada de declaragao é insandvel! Ndo é permitido em processo
licitatorio a juntada de documento essencial a posteriori. Pede-se vénia para colacionar o
posicionamento do Tribunal de Contas da Unido a respeito do tema. “5.7. [...] a auséncia das declaracdes
exigidas no item 8.4.1.5 do termo de referéncia do edital justificam a recusa pelo Pregoeiro a intencao de
recurso da empresa Gestdo e Inteligéncia em Informatica Ltda. Isso porque, conforme consta do Relatério
do Acdrdao n. 339/2010 - Plenario, insere-se no exame de admissibilidade um minimo de plausibilidade
dos motivos indicados a fim de decidir sobre seu seguimento. Se o motivo da inabilitacdo é a auséncia de
documento exigido no edital do certame, ndo hd como ser superado via recurso e a decisdao do Pregoeiro
em negar a intengao de recorrer do licitante visa afastar do certame manifestacao de carater meramente
protelatdrio” (Acérddo 1462/2010-TCU Plendrio) (Grifos opostos).

3.9. Se essa D. Comissao permitir a juntada posterior de documento que deveria constar
originalmente da proposta, estara atuando em desrespeito a Lei de Licitagdes que impede, de maneira
expressa, tal medida: Art. 43. A licitacdo serd processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos: §30 E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacdo, a
promocdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrucdo do processo, vedada a
inclusao posterior de documento ou informagao que deveria constar originariamente da proposta.

3.10. A Manutencdo da decisdo de declarar a Recorrida vencedora do certame certamente
ensejara questionamentos perante a Corte maxima de contas, o TCU.

4, O PEDIDO

4.1. Por todo o exposto, ndo resta a Recorrente sendo protestar para que seja o presente
recurso julgado procedente, inabilitando-se a Licitante vencedora que ndo logrou éxito em comprovar as
especificidades técnicas exigidas no Edital deixou de juntar documentos essenciais que conferem
transparéncia ao processo licitatério.

4.2, Aguarda deferimento

ESPLANADA INDUSTRIA E COMERCIO DE DIVISORIAS E MOVEIS LTDA
CNPJ 06.031.911/0001-62

5. DAS CONTRARRAZOES (SEI - 0369957)

ILMO. SENHOR PREGOEIRO OFICIAL DA ESCOLA NACIONAL DE ADMINISTRAGCAO PUBLICA -
ENAP

Pregdo Eletrénico n2: 02/2020 — Escola Nacional de Administracdo Publica - ENAP
UASG: 114702

Assunto: Contrarazdes em Recurso Administrativo
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MULTIPLENA COMERCIO E SERVICOS LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o niumero 04.936.559/0001-89, localizada na Rua 10, chacara 150, lote 01/A Colonia Agricola
Vicente Pires — Taguatinga/DF, CEP 72.007-265, vem, nos termos do Art. 109, § 3° da Lei 8.666/93,
apresentar

6. CONTRARRAZOES

6.1. Em desfavor de Recurso interposto pela empresa ESPLANADA INDUSTRIA E COMERCIO DE
DIVISORIAS E MOVEIS LTDA., que questiona a habilitacdo da empresa MULTIPLENA no Pregio Eletrénico
n°® 02/2020 cujo objeto é Registro de precos para contratacdo de servigos de instalacdo com fornecimento
de divisérias, forro e piso, incluindo mao de obra e materiais necessarios, para atender a necessidades da
Fundacdo Escola Nacional de Administracdo Publica (Enap), conforme condi¢des, quantidades e
exigéncias estabelecidas em Edital.

7. DO RELATORIO

7.1. A Escola Nacional da Administracdo Publica — ENAP, realizou licitacdo no dia 05/03/2020,
na modalidade Pregdo Eletronico (n2 02/2020) para formagdo de Registro de Precos visando eventual
contratacdo de empresa especializada no servico de divisérias, forro e piso, incluindo mao de obra e
materiais. Ocasido em que a empresa MULTIPLENA sagrou-se vencedora com o melhor lance de RS
6.924.700,00, tendo sido sua Proposta Comercial aceita, superando-se posteriormente a fase de
Habilitacdo, tendo sido entdo manifestado pela empresa ESPLANADA sua intencdo de recorrer, nos
seguintes termos: “A empresa Esplanada Ind. e Comercio de Divisérias tem inten¢do de interpor recurso,
pois a empresa declarada como vencedora ndo apresentou todos os documentos exigidos no edital,
conforme o item 9.11 da qualifica¢do técnica.”

7.2. Aceita a intencdo de recurso pelo Sr. Pregoeiro, a empresa apresentou as razdes do seu
recurso aduzindo basicamente dois aspectos: o descumprimento quanto ao atendimento da cldusula
9.11.1.1 — qualificacdo técnica da empresa e a ndo apresentacdo de certificado de destinacdo de residuos
industriais; Oportunidade em que concedeu-se vistas para apresentacdo de contrarrazdes no prazo de 3
(trés) dias uteis. E o brevissimo relatério.

8. DO DIREITO

8.1. Inicialmente, antes de adentrarmos ao mérito, se faz necessario ressaltar que toda e
gualquer licitacdo destina-se precipuamente a busca da proposta mais vantajosa e a isonomia entre seus
participantes, devidamente esculpida nos termos do artigo 32 da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993,
vejamos: Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promoc¢ao do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos. Ocasido
em que constata-se que a empresa MULTIPLENA ofertou o menor preco ao valor de RS 6.924,700,00,
enquanto que a empresa ESPLANADA, ora recorrente, ofertou RS 6.947.950,00, uma diferenca de RS
23.250,00 em economia ao erario. Ou seja, caso o Pregoeiro desclassifica-se a empresa MULTIPLENA,
estaria a acarretar um prejuizo de 23.250,00 aos cofres publicos. Desta forma, o referido agente publico
ao julgar a licitacdo, prezou pelo menor preco ofertado, bem como pela seguranca juridica e
administrativa proporcionada pela empresa MULTIPLENA. Valendo ressaltar, a conduta ison6mica e
profissional do Pregoeiro e sua equipe de apoio na conduc¢do de todo o certame licitatério, que por sua
vez, refletiu num procedimento com ampla participacao em igualdade de condicdes entre os licitantes e
por consequéncia gerando uma economicidade consideravel ao erario publico.

9. DA CLAUSULA 9.11.1.1 — QUALIFICAGAO TECNICA
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9.1. A empresa recorrente questiona o desatendimento pela empresa vencedora da clausula
9.11.1.1, o qual requer a comprovacao de “Certiddo de Registro da empresa, atualizada, em sua plena
validade, com indicacdo do objeto social compativel com o objeto do presente termo de referéncia” (...).
Assim é plenamente constatavel que a empresa apresenta em seu contrato social a sua constituicdo
especificamente no ramo de mercado objeto da presente licitacdo, ou seja, sua atividade principal é a de
“fabricacdo de esquadrias de madeira e de peg¢as de madeira para instalagdes industriais e comerciais —
Cddigo 16.22-02-02".

9.2. Tal constituicdo no instrumento constitutivo da empresa, acarreta para ela a necessidade
de adequacdo a condicdes legais de ordem técnica, ambiental e administrativa, ou seja, a empresas que
gueiram praticar as atividades descritas no Codigo 16.22-02-02, necessitam ter as permissées ambientais
e técnicas de operacgdo, que sdo emitidas por drgaos competentes para sua regulagao.

9.3. De maneira qual, que a exigéncia editalicia contida na cldusula 9.11.1.1 busca evitar em
verdade que os servigos sejam prestados por empresas que nao detenham em seu ato constitutivo,
atividades que nao sejam compativeis com o objeto da licitagdo, a fim de assegurar a operacionalidade
técnica da empresa que ird prestar os servicos.

9.4. Em verdade, a operacionalidade técnica é comprovada pela apresentacao de Atestados de
Capacidade Técnica emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, os quais as empresas ja
tenham prestado seus servigos.

9.5. Neste aspecto, no presente caso constata-se que a empresa MULTIPLENA comprovou uma
capacidade técnica compativel com a complexidade do servico, ora licitado, apresentando os seguintes
Atestados de Capacidade Técnica, com o mesmo objeto:

9.5.1. Atestado de Capacidade Técnica do Ministério da Infraestrutura, Servico de Engenharia —
Vigéncia 27/06/2018 a 30/12/2018;

9.5.2. Atestado de Capacidade Técnica do Ministério da Justica e Seguranca Publica — RS
367.353,00;

9.5.3. Ressalta-se, portanto, que a empresa MULTIPLENA possui toda a operacionalidade técnica

necessaria a execucdo do objeto, ndo pairando duvidas sobre sua condicdo técnica plena e seguranga na
prestacao de servigos e materiais.

9.5.4. Se assim ndo fosse, a empresa ndo manteria seus atuais contratos sem nenhum tipo de
objecdo, em plena regularidade e conformidade técnica, conforme se denota da execugdo dos seguintes
contratos vigentes:

e CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO (Pregdo 02/2019 - contrato 09/2019).
e MINISTERIO RELACOES EXTERIORES (Pregdo 003/2018 - Ata 03/2018)

e MINISTERIO PUBLICO FEDERAL / PRR1 (Pregdo 03/2019 - Ata 02/2019)

o MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA (Pregdo 02/2019 - Contrato 008/2019)

9.6. Neste sentido, colacionamos alguns entendimentos jurisprudenciais (STJ e TCU) que se
reportam ao objetivo finalistico da licitacdo no tocante as exigéncias técnicas:
9.7. “ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EDITAL. HABILITACAO. QUALIFICACAO TECNICA DO

LICITANTE. EXIGENCIA LEGAL. REGISTRO OU INSCRICAO NA ENTIDADE PROFISSIONAL COMPETENTE.
PRECEDENTES. RECURSO PREJUDICADO.

| - A habilitacdo do particular, antes denominada capacidade juridica, é a aptidao
efetiva do interessado, seja ele pessoa fisica ou juridica, para exercer direitos e contrair
obrigacdes, com responsabilidade absoluta ou relativa por seus atos, ligando-se
visceralmente a pessoa participe do certame da licitacdo, e ndo as qualidades de seus
funcionarios.

- O art. 30, inc. |, da Lei n? 8.666/1993, ao regular a habilitacdo dos interessados,
dispde que a qualificacdo técnica se limita a apresentacao de registro ou inscricdo na
entidade profissional competente. Contempla-se, assim, a comprovacgdo da aptidao da
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pessoa do licitante em cumprir com todas as obrigacdes atinentes a execuc¢do do objeto
da licitagao.

i - A qualificacdo técnica do particular licitante é pressuposto indispensavel ao
adimplemento de sua habilitacdo no certame publico, uma vez que a Administracao
somente podera confiar-lhe a execucdo do objeto da licitacdo, se o interessado possuir e
comprovar, nos termos da lei (art. 30, inc. |, da Lei n? 8.666/1993), a sua habilitacdo
juridica plena. Precedentes do STJ.

V- Dado ao lapso de tempo transcorrido desde o ajuizamento do mandamus, vé-
se que os servicos, objeto da licitagdo questionada, ja foram realizados, tornando o
recurso prejudicado pela perda do seu objeto”. (RMS 10.736/BA, Rel. Ministra LAURITA
VAZ, SEGUNDA TURMA, julgado em 26/03/2002, DJ 29/04/2002 p. 209).

9.8. Acérddo TCU n? 2.147/2009 - Plenario

9.9. “(...) 9.4.3. limite as exigéncias de atestados de capacidade técnico operacional aos
minimos que garantam a qualificagdo técnica das empresas para a execug¢do do empreendimento,
devendo abster-se de estabelecer exigéncias excessivas, que possam restringir indevidamente a
competitividade dos certames, (...) a exemplo dos Acérddos 1.284/2003- Plenario; 2.088/2004-Plenario;
2.656/2007-Plenario; 608/2008-Plenario e 2.215/2008-Plenario), cumprindo o que prescreve o art. 37 da
Constituicdo Federal e o art. 32 da Lei 8.666/1993;" (grifos nossos)

9.10. Por todos estes aspectos, ndo é razoavel, tampouco, proporcional o argumento utilizado
pela recorrente para pleitear a desclassificacdo da empresa que ofertou o menor preco na licitagdo.

10. DA DECLARAGCAO DE DESCARTE DE RESIDUOS — CLAUSULA 9.11.14

10.1. Alega o recorrente o desatendimento a supracitada cldusula, contudo, acredita-se que o
recorrente ao se analisar a documentacdo da empresa MULTIPLENA deixou passar desapercebido a
Declaracdo juntada pela empresa, esclarecendo todo o seu processo de descarte de residuos de maneira
a atender os preceitos legais de ordem ambiental. Ou seja, a empresa vencedora juntou ao procedimento
licitatorio a Declaragcdo com o seguinte teor:

10.2. A Empresa MULTIPLENA COMERCIO E SERVICOS, inscrita no CNPJ sob o n2
04.936.559/0001-89, vem por meio desta, detalhar a Escola Nacional de Administracdo Publica (Enap) o
passo a passo do descarte de residuos feito pela empresa. A empresa tem como recolhedor dos residuos
a empresa SO ENTULHOS, cadastrada com o CNPJ n2 37.084.209/0001-90, os residuos recolhidos sdo
descartados na Unidade de Recebimento de Entulho (Estrutural), sendo assim, quando a empresa
Multiplena solicita um contéiner é aberto um chamado pelo site do SLU, informando que logo mais sera
feito um descarte. O contéiner é entregue na empresa Multiplena e fica conosco pelo periodo de até 15
(quinze) dias, passado esse prazo, a so entulhos recolhe o contéiner e leva na Unidade de Recebimento
de Entulho (Estrutural), juntamente com o cddigo CTR (gerador — 286608) da empresa. MATERIAL
UTILIZADO NA DIVISORIA: CHAPA DE MDF — Material descartado (Restos de MDF). VIDROS — Comprado
sob medida. ALUMINIO — Material reciclado.

10.3. Ocasido em que a presente exigéncia busca ser uma acdo de cautela ambiental, de forma a
evitar eventuais danos ambientais, o que restou afastado, uma vez que a empresa declarou
expressamente como funciona todo o seu processo de descarte. De maneira tal, que a exigéncia do Edital
foi cumprida em sua integralidade. Por fim, se verifica que a empresa ofertou a proposta mais vantajosa
para Administracdo, atendendo a todos os requisitos exigidos no instrumento convocatério e possuindo
toda a operacionalidade técnica necessaria, de forma que a sua desclassificacdo seria se apegar a
formalidades que afrontam o interesse publico e ferem a isonomia e o julgamento objetivo da licitagao,
assim, também, entende o Superior Tribunal de Justica: MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. TOMADA DE PRECOS. EXCESSIVO RIGOR FORMAL. CONTRATO EM ANDAMENTO, COM
DESEMPENHO SATISFATORIO. PREVALENCIA DO INTERESSE PUBLICO. 1. Infringe o principio da
razoabilidade a desclassificacdo de licitante em razdo exclusivamente da existéncia de vicio meramente
formal e facilmente sanavel, que ndo causa qualquer prejuizo ao bom prosseguimento do certame. 2. O
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formalismo extremo e desmedido, ele sim, se reveste de potencial lesivo ao interesse publico, porquanto
impede a contracdo da proposta mais vantajosa. Precedente do Superior Tribunal de Justica. 3. Remessa
oficial a que se nega provimento. (Processo: REOMS 136393320134013600, Relator(a):
DESEMBARGADOR FEDERAL KASSIO NUNES MARQUES, Org3o Julgador: SEXTA TURMA)

Tribunal de Contas da Unio - Acérdao n2 1963/2018 — Plenério
(...)

10.4. “Ressalto, preliminarmente, que o edital ndo constitui um fim em si mesmo. Trata-se de
instrumento para a consecucao das finalidades do certame licitatdrio, que sdo assegurar a contratagdo da
proposta mais vantajosa e a igualdade de oportunidade de participacdo dos interessados, nos precisos
termos do art. 32, caput, da Lei 8.666/1993. Assim, a interpretacdo e aplicagdo das regras nele
estabelecidas deve sempre ter por norte o atingimento das finalidades da licitacao, evitando-se o apego a
formalismos exagerados, irrelevantes ou desarrazoados, que ndo contribuem para esse desiderato.”

11. DO PEDIDO

11.1. Por todo o exposto, requer que seja o presente recurso recebido, por ser tempestivo, para
no mérito negar-lhe provimento, mantendo-se a decisdo do Sr. Pregoeiro em habilitar a empresa
MULTIPLENA COMERCIO E SERVICOS LTDA.

TERMO EM QUE,
PEDE DEFERIMENTO.
Brasilia, 24 de margo de 2020.

Atenciosamente,

MULTIPLENA COMERCIO E SERVICOS LTDA.
CNPJ 04.936.559/0001-89

12. DO ENTENDIMENTO DO PREGOEIRO

1. O presente recurso ndo merece provimento, por noticiar razdes que violam os principios
gue norteiam o procedimento licitatorio:

2. O art. 37 da Constituicdao Federal cuida dos principios imanentes a atividade estatal da
seguinte forma:

"Art. 37. A administra¢Go publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:”

[.]

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes
serdio contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigcées a
todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obriga¢cdes de pagamento, mantidas as
condi¢bes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificacdo técnica e econémica indispensdveis a garantia do cumprimento das obriga¢des”

3. Regulamentando o art. 37 da Constituicdo Federal, em 21 de julho de 1993, foi publicada
a Lein.2 8.666, a qual, em seu art. 3° estipula o objetivo das licitagdes publicas, in verbis:
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“Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administracéo e a promog¢do do desenvolvimento
nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos.”

4, Nota-se que ao prestigiar os principios da moralidade, legalidade, igualdade e eficiéncia, o
legislador constitucional origindrio teve como destinatdria a protecdo do interesse publico, ja que todas
as contratacdes realizadas pelo Estado devem ser realizadas mediante as melhores condi¢des de prego,
gualidade e eficiéncia.

5. A luz dos principios constitucionais que regem a Administracdo Publica, além do direito
positivado através da Lei n.2 8.666/93, ndo resta qualquer duvida de que a Pessoa Juridica de Direito
Publico devera prestigiar legalidade, moralidade, eficiéncia e isonomia a todos os certames licitatérios em
busca da contrata¢cdo mais vantajosa ao interesse publico.

6. No entanto, em que pesem tais consideragdes, importante ressaltar que para buscar a
contratacdo mais vantajosa ao interesse publico, toma-se necessaria a seguranca atribuida aos
habilitantes, vinculando-os ao edital e este ao processo que o antecedeu, conforme o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatadrio.

7. Esta norma-principio encontra-se disposta no art. 41, caput, da citada Lei:

"Art. 41- A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢cdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada."

8. Diz-se por isso que o edital torna-se lei entre as partes, e este, por sua vez, somente é
publicado apds o devido processo administrativo que o justifica e o autoriza. Deste modo, a regra que se
imp0e é que a realizacdo da licitacao deve ser precedida de um processo administrativo que a justifique e
a autorize, somente apds deve ser publicado o edital, que ndo podera sofrer alteracdes apds a
publicacdo, salvo se assim exigir o interesse publico, devendo atentar a todos os esclarecimentos, avisos e
informacgdes concedidos pelo Pregoeiro e equipe de apoio.

9. Trata-se de garantia a moralidade e impessoalidade administrativa, bem como ao primado
da seguranca juridica.

10. O objetivo do processo licitatério - mesmo no Pregdo Eletrénico, em que o critério de
julgamento é o MENOR PRECO - é a busca da proposta mais vantajosa para a Administracdo, o que impde
ao Administrador Publico_ndo apenas a busca pelo menor preco, mas também da certificacdo de que a
contratagdo atenda ao interesse publico.

11. Selecionar a proposta mais vantajosa &, a um so tempo, o fim de interesse publico que se
quer alcancar em toda licitacdo (sentido amplo) e o resultado que se busca em cada licitacdo (sentido
estrito). Licitacdo que ndo instigue a competicdo, para dela surtir a proposta mais vantajosa, descumpre
sua finalidade legal e institucional impondo-se a autoridade competente invalidd-la por vicio de
ilegalidade...”

12. No caso em analise, a Recorrente alega que empresa vencedora MULTIPLENA COMERCIO
E SERVICOS LTDA., deixou de cumprir com os supostos equivocos, ndao foi constatada apresentagao a
comprovacao de inscricdo no Conselho de fiscalizacdo CREA-DF contida no subitem 9.11.1.1 do edital e o
certificado de Destina¢do de Residuos Industriais fornecido pelo fabricante contido no subitem 9.11.14
do edital.

13. Vale mencionar que o subitem 9.11.1.1 do Edital traz o seguinte texto:

"9.11.1.1. Certiddo de Registro da empresa, atualizada, em sua plena validade, com indicagdo do
objeto social compativel com o objeto do presente termo de referéncia, de acordo com o disposto
no inciso |, do art. 30, da Lei n2. 8.666, de 1993;"

14. O subitem 9.11.14 apresenta o seguinte teor:

"9.11.14. Certificado e Destinagdao de Residuos Industriais fornecido pelo fabricante da matéria
prima."
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15. Analisando os pontos citados pela recorrente ESPLANADA INDUSTRIA E COMERCIO DE
DIVISORIAS E MOVEIS LTDA, nas contra-razdes apresentadas pela empresa MULTIPLENA COMERCIO E
SERVICOS LTDA:

a) Durante a analise da area técnica demandante da Enap, foi realizada diligéncia, por
intermédio do site do CREA-DF objetivando comprovar o registro e regularizacdo no
Conselho de fiscalizagdo CREA-DF, da empresa MULTIPLENA COMERCIO E SERVICOS
LTDA., conforme consta nos autos (SEI - 0368889 e 0370729).

b) Também foi analisada e comprovada pela documentagdo apresentada pela empresa
MULTIPLENA COMERCIO E SERVICOS LTDA, que a mesma é a fabricante dos produtos,
recolhendo e fazendo o descarte dos residuos pela prépria empresa, em local dito
adequado, seguindo normas ambientais, justificando em suas contra-razdoes (SEl
- 0369957).

O Pregoeiro diante dos fatos apresentados no recurso e contra-razdes decidiu manter
vencedora da licitacdo pelo motivo da recorrente ndo ter apontado nada de grave ou que desclassificasse
a licitante vencedora do certame com o menor preco para Administracdo, ou seja, as alegacbes do
recurso ja foram todas superadas, justificadas ndao tendo nada de novo que desabonasse ou alterasse a
aceitacdo e habilitacdo da empresa vencedora MULTIPLENA COMERCIO E SERVICOS LTDA.

16. Vale destacar que a Administragdao prezou pelo zelo administrativo, prevalecendo o
interesse publica, concedendo oportunidade para recorrente e recorrida, tornando o processo cristalino
com respeito as normas de regéncia.

17. Cumpre registrar que, em relacdo a qualificacdo técnica, os atestados de capacidade
técnica apresentados pela Recorrida (SEIl - 0368889) foram analisados e aprovados pela equipe técnica da
Escola, respeitando as exigéncias editalicias e atendendo os dispositivos exarados pela Instrugao
Normativa Seges /MP n. 5, de 2017.

18. Diante da manifestacdo apresentada, constatamos que ndao ha razées para desclassificar
a empresa MULTIPLENA COMERCIO E SERVICOS LTDA., corroborando com o posicionamento sustentado,
ndo havendo lastro ou fundamentacao legal para as alegacdes apresentadas pela Recorrente.

13. CONCLUSAO

A mingua das alegacdes e fundamentos trazidos pela empresa ESPLANADA INDUSTRIA E
COMERCIO DE DIVISORIAS E MOVEIS LTDA e as contrarrazdes apresentadas pela empresa
recorrida MULTIPLENA COMERCIO E SERVICOS LTDA., e com base nas informacgdes extraidas na analise
da area técnica, em cumprimento ao principio constitucional da isonomia, a licitacdo foi processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que l|hes sdo correlatos, mantendo habitada a
empresa MULTIPLENA COMERCIO E SERVICOS LTDA.

E importante destacar que a presente justificativa ndo vincula a decis3o superior acerca do
certame, apenas faz uma contextualizacdo fatica e documental com base naquilo que foi carreado a este
processo, fornecendo subsidios a Autoridade Administrativa Superior, a quem cabe a anadlise desta e
posterior decisdo. Desta maneira, submetemos a presente decisdo a autoridade competente para
apreciacdo e posterior ratificagdo.

(Assinado eletronicamente)
Breno Aurélio de Paulo
Pregoeiro
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Ciente.
Encaminhem-se os autos a Diretoria de Gestao Interna, para deliberacao.

(Assinado eletronicamente)
Eduardo Miranda Lopes
Coordenador de Licitagdes, Compras e Contratos - Substituto

Nos termos do artigo 8°, inciso Xll, alinea |, do Decreto n° 10.024, de 2019, conheco do
Recurso Administrativo, ratificando a decisdo do Pregoeiro.
Restitua-se o processo a Coordenacdo de Licitagdes, Compras e Contratos para

prosseguimento do feito.

(Assinado eletronicamente)
Cilair Rodrigues de Abreu
Diretor de Gestdo Interna - Substituto

—
&
JEI! l:l' Documento assinado eletronicamente por Breno Aurélio de Paulo, Pregoeiro(a), em 30/03/2020, as
assinatura 16:49, conforme hordrio oficial de Brasilia e Resolu¢do n2 9, de 04 de agosto de 2015.

| eletrénica

— -
eiI _ Documento assinado eletronicamente por Eduardo Miranda Lopes, Coordenador(a) Substituto(a),
5 - [Ely em 30/03/2020, as 16:56, conforme horario oficial de Brasilia e Resolugdo n2 9, de 04 de agosto de

assinatura

| eletrbnica 2015.

—
eil . Documento assinado eletronicamente por Cilair Rodrigues De Abreu, Diretor(a) de Gestao Interna,
5 - [Ely Substituto(a), em 30/03/2020, as 18:19, conforme horario oficial de Brasilia e Resolu¢do n2 9, de 04

assinatura

| eletrbnica de agosto de 2015.
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