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Pregao Eletronico

Visualizacao de Recursos, Contrarrazoes e Decisoes

CONTRARRAZAO :
Sr. Pregoeiro da ESCOLA NACIONAL DE ADMISTRAGAO PUBLICA - ENAP

PREGAO ELETRONICO 03/2021

MMF SERVICOS DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO, com sede na Rua Latino Coelho, 12 - Parque Taquaral -
Campinas-SP CEP 13.087-010, inscrita no CNPJ sob o n°. 22.570.047/0001-23, vem, por seus representantes que
abaixo subscrevem, em com fundamento no inciso XVIII do artigo 4°, da Lei 10.520 de 17 de julho de 2002,
apresentar

CONTRARRAZOES
AO RECURSO ADMINISTRATIVO

formulado por ALLSS SOLUCOES EM SISTEMAS LTDA., pelos seguintes fundamentos:

I - TEMPESTIVIDADE.

Inicialmente, comprova-se a tempestividade das contrarrazdes. Em sintonia com edital considerando a sessdo do
dia 07/04/2021, apds algumas diligéncias o prazo da recorrente esgotou-se em 19/04/2021 e o prazo da recorrida
encerra-se em 23/04/2021.

IT - IMPROCEDENCIA DAS ALEGACOES DA RECORRENTE.

A MMF SERVICOS DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO foi declarada vencedora do pregdo, tendo apresentado o
menor prego foi devidamente habilitada.

A empresa ALSS SOLUCOES EM SISTEMAS LTDA registrou intencdo de recurso, servindo-se da alegagdo de que "o
valor proposto pelo participante é INEXEQUIVEL, tendo como base o item 4.12".

As razBes de recurso, sem apresentacdo de calculos detalhados, alegam que “o valor proposto pelo participante ¢
INEXEQUIVEL, tendo como base o item 4.12"” e “Requisitos da formacdo da equipe, nos sub itens 4.12.4.9,
4.12.4.10, 4.12.4.11, 4.12.4.12 e 4.12.4.13, dar se entender que seriam necessarios no minimo 5 consultores,
dentre eles no minimo 2 ou 3 séniores, assim como 2 plenos e 1 Junior”. “A composigao de prego foi baseada neste
requisito, tendo como base o valor hora aplicado no Brasil (R$60,00 e R$ 50,00) a proposta se torna
INEXEQUIVEL".

A proposta vencedora da recorrida foi apresentada com os valores unitarios em cada um dos 6 (seis) itens, e foi
elaborada com um levantamento de viabilidade econ6mica e financeira.

O valor apresentado pela MMF Servicos de Tecnologia da Informacao Ltda., foi de R$ 367.900,03 (trezentos e
sessenta e sete mil, novecentos reais e trés centavos). Cumpre elucidar que em sua composicdo de custos foi
considerado os funcionarios atuais e as contratagGes futuras orientado dentro do cronograma proposto.

O edital favorece a competitividade e a selecdo da melhor proposta para esta administracdo publica no modelo de
“piramide invertida”.

Este modelo foi adotado pela recorrida, que é perfeitamente licito e adequado as regras legais, o lucro, despesas
com tributos e outras que incidem sobre o valor do faturamento. Trata-se de pratica licita, que se insere
integralmente no ambito da autonomia privada da licitante e que ndo configura qualquer prejuizo ao interesse
publico na isonomia ou na selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo.

Isto ndo torna a proposta inexequivel e a recorrente sabe disso. A alegacdo de “precos inexequiveis” é o ultimo
expediente do licitante perdedor, quando busca reverter o resultado da licitagdo cuja proposta vencedora nao
conseguiu superar.

De fato, uma proposta ndo pode ser considerada inexequivel apenas porque a licitante perdedora ndo conseguiria
executa-la e/ou por adotar modelo diverso, com menor eficiéncia e economicidade.

As condigdes economico-financeiras da recorrente e da sua proposta ndo sdo parametros de exequibilidade.
Importa saber, evidentemente, se a vencedora, ora recorrida, tem ou ndo condicdes de manter a execugdo do
contrato com os pregos oferecidos.

Note-se que o proprio §3° do art. 44 da Lei 8.666/1993 prescreve que “Ndo se admitird proposta que apresente
precos global ou unitarios simbdlicos, irrisérios ou de valor zero; incompativeis com os precos dos insumos e
salarios de mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda que o ato convocatério da licitardo ndo tenha
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estabelecido limites minimos, exceto quando se referirem a materiais e instalagbes de propriedade do préprio
licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou a totalidade da remuneracao." (grifo nosso).

Conforme Margal Justen Filho, “A desclassificacdo por inexequibilidade apenas pode ser admitida como excegdo, em
hipéteses muito restritas. O nucleo da concepgdo ora adotada reside na impossibilidade de o Estado transformar-se
em fiscal da lucratividade privada e na plena admissibilidade de propostas deficitarias”. Ainda, ao apresentar
argumentos contrarios a desclassificagdo por inexequibilidade, o autor descreve a distingdo entre inexequibilidade
absoluta (subjetiva) e relativa (objetiva):

A formulagdo desse juizo envolve uma avaliagdo da capacidade patrimonial do licitante. Se ele dispuser de recursos
suficientes e resolver incorrer em prejuizo, essa é uma decisdo empresarial privada. Ndo cabe a Administracdo a
tarefa de fiscalizacdo da lucratividade empresarial privada. Sob esse angulo, chega a ser paradoxal a recusa da
Administragdo em receber proposta excessivamente vantajosa (...).

Mais a frente, referindo-se a responsabilidade do particular pela proposta apresentada, o autor leciona que:

(...) Mais ainda, um particular plenamente capaz pode dispor de seus bens, inclusive para langar-se em
empreitadas econémicas duvidosas. Podera assumir riscos, de que derivardo prejuizos. Ndo é cabivel que o Estado
assuma, ao longo da licitagdo, uma fungdo similar a de curatela dos licitantes. Se um particular comprometer
excessivamente seu patrimonio, devera arcar como insucesso correspondente (...)

Neste mesmo sentido, trazem-se a colagdo os seguintes precedentes jurisprudenciais:

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. LICITAGAO. INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA VENCEDORA. INFORMAGCOES
PRIVILEGIADAS. IMORALIDADE ADMINISTRATIVA. IMPROCEDENCIA 1. A afericdo da exequibilidade de prego
ofertado em licitagdo publica (Lei n® 8.666/93, art. 44, § 3°) deve ser avaliada a luz das circunstancias concretas
da contratagdo. Interpretagdo e aplicagdo restritiva que se impdem, em respeito a liberdade de iniciativa e de
organizacao da atividade empresarial por parte do licitante. 2. A interpretacdo do art. 109, § 4°, da Lei de
Licitacbes deve ser no sentido de validar a conduta da autoridade superior que, ao apreciar decisdo de retratagao
de Comissao de Licitagao, justificadamente entenda pela adjudicacdo do objeto do certame ao licitante que se
sagrara vencedor, afastando a desclassificacdo decretada na origem. 3. Inocorréncia de favorecimento de licitante,
bem como ausente comprovacdo de pratica de imoralidade administrativa. 4. Recurso a que se nega provimento
(TRF-2 - AC: 267727 RJ 2001.02.01.024106-1, Relator: Desembargador Federal LUIZ PAULO S ARAUJO F°/no
afast. Relator, Data de Julgamento: 17/09/2008, SETIMA TURMA ESPECIALIZADA, Data de Publicagdo: DJU -
Data::25/09/2008 - Pagina::271) (grifos nossos) MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO - SUPOSTA
INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA VITORIOSA - EXECUGAO INTEGRAL DO CONTRATO LICITADO. - Se a licitante
vitoriosa cumpriu integralmente o contrato objeto de licitagdo, afasta-se logicamente a imputacdo de que sua
proposta era inexequivel. (ST] - RMS: 11044 RJ 1999/0069163-6, Relator: Ministro HUMBERTO GOMES DE
BARROS, Data de Julgamento: 13/03/2001, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Publicacdo: DJ 04/06/2001 p. 61 JBCC
vol. 192 p. 134) (grifos nossos)

Nesse caminho cabe informar que esta administragdo publica realizou diligéncias técnicas e do ponto de vista fisico
financeiro apos apresentacdao de melhor proposta. Tal fato foi calculado com cenarios futuros dentro do cronograma
previsto na jornada de eventos do edital.

Sendo assim, ndo ha qualquer fundamento para a desclassificacdo da proposta vencedora, uma vez que 0S precos
praticados na proposta da recorrida sdo perfeitamente adequados e exequiveis, compatibilizando-se com os custos
da prestagdo do servigco e o volume do objeto a ser contratado, conforme estimados no ato convocatério, e uma
vez que ndo ha critério que tenha sido estabelecido no edital deste pregdo que fundamente o recurso da ALLS
Solugdes e Sistemas Ltda.

E forcosa, ante todo o exposto, a rejeicdo do recurso de cardter meramente protelatério apresentado pela ALLS
SolugBes e Sistemas, que se demonstra mero artificio para frustrar o resultado legitimo do processo licitatério.

III - REQUERIMENTO

Pelo exposto, a MMF SERVICOS DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO requer & autoridade competente que negue
provimento ao recurso interposto por ALLS Solugdes e Sistemas Ltda.

Pelo que PEDE DEFERIMENTO,

MMF SERVICOS DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO
Ricardo José Scatolin
CPF 191.759.208-67
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