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Escola Nacional de Administracéo Publica

DECISAO DE IMPUGNACAO

Processo n2 04600.001301/2020-02
Assunto: Resposta Impugnacio ao Edital de Pregdo Eletrénico 16/2020 (SEI - 0441130).

Trata-se do Registro de preg¢os para a escolha da proposta mais vantajosa para eventual
aquisicdo de mobiliario para atender a necessidades da Escola Nacional de Administracdo Publica
(Enap) conforme condicbes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos (SEl -
0441130).

MATEUS RANIERI SOUZA LEONES, cidad3ao, advogado OAB-DF n? 65.603, inscrito sob o CPF
n2 043.005.821-73, com endereco QD 02 CJ A4 APTO 102 SOBRADINHO-DF, vem IMPUGNAR o Edital do
Pregdo Eletronico n2 16/2020, doravante denominado IMPUGNANTE, encaminhou em 01 de outubro de
2020, que objetiva a contratacdo acima referida (SEI - 0441130).

1. DAS ALEGAGOES DO IMPUGNANTE (SEI - 0443642)

"ILMO. SENHOR PREGOEIRO DA ESCOLA NACIONAL DE ADMINISTRACAO PUBLICA — ENAP
Pregdo Eletrénico n? 16/2020"

MATEUS RANIERI SOUZA LEONES, cidad3o, advogado OAB-DF n? 65.603, inscrito sob o CPF n?
043.005.821-73, com endereco QD 02 CJ A4 APTO 102 SOBRADINHO-DF, vem respeitosamente
perante Vossa Senhoria, com fulcro no artigo 24 do Decreto 10.024/2019 e no item 23 do Edital,
apresentar IMPUGNACAO pelas razoes a seguir expostas.

1= MOTIVOS PARA IMPUGNACAO

1. O presente instrumento convocatério contém erros graves que violam completamente a lei e
viola os principios do procedimento licitatorio, bem como restringe a participagdo dos licitantes.

2. Assim, a presente impugnacgdo tem o conddo de apresentar nos préximos topicos as ilegalidades
qgue levam a necessidade da suspensdo do presente instrumento de convocagao.

Il -— GRUPO FORMADO COM ITENS DE NATUREZA DIVERSA — FLAGRANTE VIOLACAO A
JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO — TCU E AO PRINCIPIO DA AMPLA
PARTICIPACAO

3. O principal vicio insanavel que impede o prosseguimento deste certame é a clara violagao a
jurisprudéncia do TCU e a desfiguragao do entendimento acerca da licitagdo por grupos, bem como
o impedimento da ampla participagdo.

4. Ao analisar o grupo 04 do Pregdo 16/2020 percebe-se que a formacdo do grupo 04 esta
completamente ilegal, uma vez que estda composto de itens de naturezas diversas, o que viola
completamente o objetivo da licitagdo por grupo, impede a ampla participagdo e vai contra o
entendimento do TCU.

5. O grupo 04 é formado por 21 itens, sendo 12 itens de méveis e 9 de poltronas. Ou seja, o grupo
04 é misto e formado por itens de natureza diversa.

6. Acontece que o item 1.3 do edital aduz o seguinte:

1.3 A licitagdo sera dividida em grupos, formados por um ou
mais itens, conforme tabela constante no Termo de Referéncia,

https://sei.enap.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=444437&infra_siste...  1/6



05/10/2020 SEI/ENAP - 0443634 - Decisao de Impugnacéo

facultandose ao licitante a participagdo em quantos grupos
forem de seu interesse, devendo oferecer proposta para todos
os itens que o compdem.

7. Portanto, da forma que estd disposto no edital, para participar do grupo 04 o licitante tem que
fornecer ao mesmo tempo méveis e poltronas. Ocorre que nem todos os propensos participantes
possuem a capacidade de fornecer méveis e poltronas.

8. Da forma que esta disposto o edital esta cerceando o direito de participacdo e o principio da
competitividade, uma vez que afasta todos os licitantes que fornecem ou médveis ou poltronas.

9. Esse tipo de manobra ndo condiz com os principios licitatérios, pois compromete a participagdo e
o alcance da melhor proposta, pois veda a participacdo de diversos licitantes que certamente tem
interesse em participar desse certame.

10. A violagdo do grupo 04 deste certame aos ditames do TCU fica cristalina ao ler o tépico “Da
justificativa para a contratacdo em lotes”. O referido tépico do Termo de Referéncia aduz o seguinte:

2.20. Esse modelo de alocagdo estd avalizado pelo Tribunal de
Contas da Unido-TCU. O TCU analisou processos para a
aquisicdo de mobilidrios por meio de lotes e constatou que
esse modelo, QUANDO OS GRUPOS SAO FORMADOS POR
ITENS DA MESMA NATUREZA, ATENDE A LEGISLACAO E NAO
CAUSA NENHUM PREJU{ZO A COMPETITIVIDADE. Tanto que
aos acérddos no 5.301/2013 — Segunda Camara, Acérdio no
5.260/2011-1a Camara e Acérddo no 861/2013-Plendrio-TC
006.719/2013-9 s3o no sentido da possibilidade da ades&o por
lote. (Grifamos).

11. Conforme se observa do trecho supracitado, o préprio edital traz o entendimento do TCU de
gue para que o certame seja licitado por grupos obrigatoriamente os itens tem que ser da mesma
natureza. Mas, mesmo trazendo esse entendimento, o edital descumpre a jurisprudéncia.

12. Tanto é que ao analisar os acérddos citados encontramos sempre o mesmo entendimento. Os
grupos devem ser formados por itens da mesma natureza. Veja os trechos dos acérddos onde sao
tratados a questdo da formagao do grupo:

Acérdio 861/2013-Plendrio

8. Cabe observar, ainda, que segundo jurisprudéncia do TCU,
“inexiste ilegalidade na realizagdo de pregao com previsao de
adjudicacdo por lotes, e ndo por itens, desde que os lotes
sejam integrados por itens de uma mesma natureza e que
guardem relacdo entre si” (acérddo 5.260/2011-12 Camara).
Aplica-se tal assertiva ao procedimento ora inquinado.
(Grifamos).

Acérdio 5.301/2013-Segunda Cimara

7. De igual modo, o ente municipal também se respaldou em
precedentes deste Tribunal (Decisdo 393/1994-Plenario e
Acérdio 808/2003-Plenario) para demonstrar que o TCU é
favordvel ao agrupamento em lotes com itens de mesmas
caracteristicas, para fins de licitagdo, como forma de conferir
maior competitividade ao certame.(Grifamos).

13. Ou seja, a justificativa trazida no préprio edital demostra claramente que o grupo sempre deve
ser formado por itens da mesma natureza. Mas, estranhamente, o edital ndo segue o que trouxe no
grupo 04, pois criou um grupo com moveis e poltronas, que sdo itens de natureza diferente.

14. Basta analisar centenas de editais para a aquisicdo de mdveis e poltronas para observar que
esses itens sempre sdo postos em grupos distintos, assim o objetivo do grupo é atingido e nao
existe violagdo ao TCU e ao principio da ampla participagao.

15. Fato estranho é que a ENAP seguiu o entendimento do TCU para os outros grupos, mas
deliberadamente violou a jurisprudéncia e os principios licitatorios no grupo 04, o que nao condiz
com a legalidade e seriedade da ENAP.

16. Desse modo, resta evidente que o presente certame estd com um vicio insandvel, devendo ser
suspenso para que o grupo 04 seja revisto e separado, uma vez que sua formagao esta com itens de
natureza diversa, impedindo a ampla competitividade.
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1l - VIOLACAO AO PRINCIPIO DA EFICIENCIA — AUSENCIA DE DOCUMENTOS PARA COMPROVACAO
DA QUALIDADE DOS PRODUTOS

17. Ao analisar o pregdo em epigrafe percebe-se que a ENAP esta com a intensdo de adquirir uma
grande quantidade de mdveis e poltronas.

18. E esperado que o Poder Publico tome as medidas necessarias para comprar produtos com a
qualidade comprovada quando se adquire em grande quantidade, ainda mais que os mdveis serdo
utilizados por diversas pessoas, e produtos sem qualidade certamente podem provocar acidentes.

19. A maneira usual de a Administracdo comprovar a qualidade dos produtos é através da
solicitacdo de normas técnicas que comprovam que os produtos solicitados foram analisados e
passaram nos testes determinados pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT.

20. Tanto é que o edital traz o seguinte trecho:

3.3. Os elementos técnicos descritos neste termo de referéncia
e seus anexos s3o 0s minimos necessdrios para assegurar que
a aquisicdo se dé de forma satisfatéria, com as minimas
condigGes técnicas e de qualidade exigidas, e, ainda, assegurar
o gasto racional dos recursos publicos, nos termos do artigo 12
da Lei no 4.150, de 1962.

21. No entanto, ao analisar os requerimentos desse pregdo, ndo encontramos a solicitacdo para que
os licitantes apresentem normas técnicas que comprovem a qualidade do produto que sera
ofertado. Quando trata das NBRs, o edital apenas diz que deve estar em conformidade com a
norma.

22. Novamente esse fato é estranho, uma vez que o edital traz a justificativa para a solicitagdo, mas
ndo a faz, mesmo sendo obrigatdria. Veja o que diz o Decreto Lei n? 4.150/62, citado pelo edital:.

Art. 12 Nos servigos publicos concedidos pelo Govérno Federal,
assim como nos de natureza estadual e municipal por éle
subvencionados ou executados em regime de convénio, nas
obras e servigos executados, dirigidos ou fiscalizados por
quaisquer reparticdes federais ou Orgdos paraestatais, em
tédas as compras de materiais por éles feitas, bem como nos
respectivos editais de concorréncia, contratos ajustes e
pedidos de precos sera obrigatdria a exigéncia e aplicagiao
dos requisitos minimos de qualidade, utilidade,_resisténcia e
seguranca usualmente chamados “normas técnicas” e
elaboradas pela Associagao Brasileira de Normas Técnicas,
nesta lei mencionada pela sua sigla “ABNT”.

()

Art. 32 Através do Departamento Administrativo do Servigo
Publico, do Instituto de Resseguros do Brasil e outros orgaos
centralizados ou autarquicos da administracdo federal se
incrementara, em acérdo com a “ABNT”, o uso de rétulos,
selos, letreiros, sinetes e certificados demonstrativos da
observancia das normas técnicas chamadas “marcas de
conformidade”.

23. Além disso, o CDC é expresso ao exigir que os fornecedores disponham de comprovantes que
demonstrem o atendimento de seus produtos as Normas Técnicas Brasileiras.

Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou servigos,
dentre outras praticas abusivas: VIII - colocar, no mercado de
consumo, qualquer produto ou servico em desacordo com as
normas expedidas pelos érgdos oficiais competentes ou, se
normas especificas ndo existirem, pela Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas ou outra entidade credenciada pelo Conselho
Nacional de Metrologia, Normalizacdao e Qualidade Industrial
(Conmetro);

24. Portanto, é necessario e obrigatorio exigir que os licitantes apresentem as normas técnicas para
os produtos que serdo licitados, e ndo apenas que esteja em conformidade, sob pena de ineficiéncia
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na aquisicdo, que leva ao desrespeito ao principio da proposta mais vantajosa uma vez que essa
administragdo corre um enorme risco de adquirir produtos desprovidos da qualidade minima.

IV - PEDIDOS

Por todo o exposto, de modo a preservar o melhor interesse publico e garantir a ampla
concorréncia, requer-se seja a presente impugnagao julgada procedente para que o presente
certame seja suspenso haja vista os vicios apontados nesta peca impugnatoria.

Caso assim ndo se entenda, requer que a presente impugnacdo seja encaminhada para a
Autoridade Superior para ciéncia e providéncia, bem como seja enviada cdpia para o Tribunal de
Contas da Unido.

Termos em que,

Pede-se deferimento

MATEUS RANIERI SOUZA LEONES
OAB-DF n? 65.603

DAS ALEGAGOES DA AREA TECNICA

"Em atendimento a este questionamento, ratificamos os fundamentos e justificativas com relagao
ao agrupamento de itens de mobilidrio, contidos especialmente nos itens 2.18 a 2.22 do edital
pertinente, sendo que os lotes foram constituidos para possibilitar maior economia com o ganho de
escala, pela necessidade de manutencdo do padrdo de mobiliario adquirido, dando uniformidade
aos ambientes educacionais e administrativo, e ainda considerando aqueles de mesma natureza e
que guardem relagdo entre si, sem prejudicar a competividade. Com relagdo as certidées de normas
técnicas, o parecer juridico que analisou o edital concluiu que "a Corte de Contas federal admite
essa exigéncia de certificagdo apenas em casos extremos. O fato é que a emissao desses certificados
- cuja atribuicdo é voluntariamente contratada pela empresa fabricante - tem um custo, que onera
0s concorrentes e, por isso, tem um potencial risco de comprometer a competitividade (...)." (SEI
- 0443640).

3. ENTENDIMENTO DO PREGOEIRO

No que concerne ao pleito da IMPUGNANTE, sustenta-se as exigéncias editalicias por ndao
haver qualquer elemento que a macule, com fundamento nas informagdes contidas no Edital de Pregao
Eletrénico n? 16/2020 (SEI - 0441130).

Em um breve resumo apesar de intempestiva a impugnacdo do cidaddo MATEUS RANIERI
SOUZA LEONES, advogado OAB-DF n2 65.603, inscrito sob o CPF n2 043.005.821-73, informa que a Enap
adotou a realizacdo do pregdo com o agrupamento dos itens por grupo/lote de natureza diversa -
flagrante violagdo a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido - TCU e ao principio da ampla
participacdo e a violacdo ao principio da eficiéncia - auséncia de documentos para comprovacao da
gualidade dos produtos.

Como citado nas alegag¢des da area técnica, o item 2.18 a 2.22 do Termo de Referéncia,
peca integrante do Edital traz a justificativa para agrupamento do mobilidrio em lotes, informando ainda,
que os grupos foram constituidos de forma a garantir a padronizacao e maior economia com o ganho de
escala do mobiliario e respeitando-se a natureza, caracteristica e similaridade de cada item, de forma que
0 agrupamento ndo comprometa a competitividade dos participantes do certame licitatério, conforme
transcricdes a seguir, do subitens 2.18, 2.19 e 2.20 Termo de Referéncia, anexo | do edital:

"Da justificativa para a contratacdo em lotes

2.18. A licitagcdo para a contratacdo de que trata o objeto deste termo de referéncia, em lotes,
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precos mais competitivos, sem restringir a competitividade, e propiciando maior interesse do
mercado.

2.19. Além disso, cita-se a necessidade de manter o padrdao de mobilidrio adquirido, dando
uniformidade aos ambientes educacionais e administrativos, e também o fato de facilitar o
gerenciamento, controle e fiscalizagdo da contratagdo. Assim, preserva-se a integridade qualitativa
do objeto, uma vez que o fornecimento por item com vdrios fornecedores podera implicar a
descontinuidade da padronizagdo, bem assim em dificuldades técnicas e, até mesmo aumento dos
custos, pois a contratacao tem a finalidade de formar um todo unitario.

2.20. Esse modelo de alocagdo estd avalizado pelo Tribunal de Contas da Unido-TCU. O TCU
analisou processos para a aquisicdo de mobiliarios por meio de lotes e constatou que esse modelo,
quando os grupos sdo formados por itens da mesma natureza, atende a legislacdo e n3o causa
nenhum prejuizo a competitividade. Tanto que aos acérddos n? 5.301/2013 — Segunda Camara,
Acorddo n? 5.260/2011-12 Camara e Acérddo n? 861/2013-Plendrio-TC 006.719/2013-9 s3o no

sentido da possibilidade da adesdo por lote."

E com relacdo as certiddes de normas técnicas, o parecer juridico que analisou o edital
concluiu que "a Corte de Contas federal admite essa exigéncia de certificagdo apenas em casos extremos.
O fato é que a emissdo desses certificados - cuja atribuicdo é voluntariamente contratada pela empresa
fabricante - tem um custo, que onera os concorrentes e, por isso, tem um potencial risco de
comprometer a competitividade.

Portanto, apds analise das alegacOes apresentadas pela drea demandante, quanto a
manutencdo dos lotes/grupos do Edital, para possibilitar maior economia com o ganho de escala, pela
necessidade de manutencdo do padrdo de mobilidrio adquirido, dando uniformidade aos ambientes
educacionais e administrativo, e ainda, que os itens foram agrupados, considerando aqueles de mesma
natureza e que guardem relagcao entre si, para que se possa ampliar a competitividade e a ndo exigéncias
das certiddes de normas técnicas no edital, o parecer juridico e a Corte de Contas federal admiti apenas
em casos extremos, conclui-se que a decisdo ndao tem carater restritivo a competicdo, como alega o
insurgente. O que se pretende é que varias licitantes possam participar do certame, no grupo do ramo de
sua atividade e por consequéncia adquirir os itens com melhor qualidade, competitividade e menor
custo.

4. DECISAO

Com base no exposto, recebo a impugnacdo interposta, tendo sido apresentada de forma
intempestiva, para, no mérito, negar-lhe provimento pela auséncia de fundamentacdo que sustente o
pleito da impugnante.

(Assinado Eletronicamente)
Breno Aurélio de Paulo
Pregoeiro

.;'
JEI- |. 3

assinatura
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Breno Aurélio de Paulo, Pregoeiro(a), em 02/10/2020, as
21:47, conforme horario oficial de Brasilia e Resolucdo n2 9, de 04 de agosto de 2015.
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g EI A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.enap.gov.br/autenticidade,
1 informando o codigo verificador 0443634 e o cddigo CRC 4B1AFO2F.

https://sei.enap.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=444437&infra_siste...  6/6



