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Resumo

Burocracia profissional e a livte nomeagio para cargos de confianga no Brasil e nos
EUA
Luizz Alberto dos Santos

A problematica do emprego de cargos de livte nomeacio e exoneracao para assegurar o comando
politico e administrativo na maquina publica tem sido objeto, tanto no Brasil quanto nos Estados
Unidos, de diversos questionamentos. Este artigo debate a situacao em ambos os paises, com base
em alguns dados esclarecedores obtidos pela comparacio entre as estruturas de cargos comissionados
e suas quantidades ¢ formas de provimento existentes, no nivel do governo federal, relativos a
quantidade, tipos e emprego dos catgos em comissao, destacando-se a diferenciacdo no que se refere
a0 uso desses catgos, assim como promove, a pattir da literatura da area, um exame da influéncia da
utilizacao dos cargos de livte provimento sob o aspecto do conflito entre “competéncia neutra” e
“competéncia tesponsiva”. A pattir dos avancos alcancados desde 1998 no Brasil, conclut-se pela
necessidade do aprofundamento da profissionalizacao das estruturas de comissionamento, tendo
em vista a possibilidade de que uma estrutura menos vulneravel as injungoes da politica clientelista
possa melhor atender aos principios da eficiéncia e da transpaténcia.
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Programa Bolsa Familia: descentralizagdo, centraliza¢io ou gestao em redes?
Pedro Luiz; Cavaleante

O artigo analisa o processo de implementacdo e o modelo de gestao do Programa Bolsa Familia
(PBF), no cerne do debate da centralizacao-descentralizacao. A hipotese do estudo ¢ que o PBF nao
apenas caminhou para o fortalecimento da descentralizacao, superando alguns desafios da consoli-
dacio do “pacto federativo”, como também construiu uma configuraciao mais complexa, proxima a
gestao em redes. Para tanto, ¢ apresentada uma discussao teorica acerca do federalismo, da
descentralizacdo das politicas sociais e do conceito de redes de politicas publicas. Em seguida, sao
discernidos os principios que fundamentaram a concepciao do programa, bem como as principais
estratégias de implementacao. Como conclusao, argumenta-se que, apesar de ainda persistirem desa-
fios a gestao compartilhada, a implementacdo do PBF se pautou niao apenas no principio da
descentralizacao, como também na transpaténcia, controle e participagio popular.

Palavras-chave: implementacao de politicas publicas, relacoes federativas, descentralizacio de
programas sociais, redes de politicas publicas.

Abono Permanéncia em uma institui¢do federal de ensino superior: aplicagio e
desdobramentos
Roberta Martins Xavier e Magnus Luiz Emmendoerfer

A preocupacio principal deste artigo ¢ descrever a implementacio do Abono Permanéncia em uma
Instituicao Federal de Ensino Supetior e as implicagdes que o mesmo acarretou a seus servidores e a
propria mnstituicio. O objetivo pretendido aqui nao esta em exaurir o assunto entao tratado, mas
mostrar o quanto este pode ser importante, partindo do pressuposto de seu significado intrinseco na
motivacao pata o trabalho. O principal interessado no assunto ¢ o servidor publico e esse pode usufruir
do beneficio dado sua idade para aposentar. Trata-se de uma pesquisa desctitiva, cuja coleta se deu por
entrevistas semiestruturadas e individuais com funcionarios que trabalham diretamente com os pro-
cessos de Abono Permanéncia, e também pela andlise de documentos e observacio direta dos sistemas
gerenciais de processos administrativos da instituicao. Este estudo contribui nas discussdes sobre
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beneficios sociais na Gestao de Pessoas e a utilizacao desses tecursos na administracao publica. Pode-se
concluir que o Abono Permanéncia traz diversas contribui¢oes como, por exemplo, 2 motivacao pesso-
al em continuar trabalhando, porém, apresenta algumas limitacoes no proprio incentivo ao beneficio,
que pode nao ser interessante em determinados tetos salariais.
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Implementagio de uma politica ambiental no Aambito do Plano de Desenvolvimento
Sustentavel do Rio Grande do Norte
Estela Najberg e Nelson Bezerra Barbosa

Em um contexto marcado pela difusao e consolidacio do conceito de desenvolvimento
sustentavel e como desdobramento do Projeto Aridas —estratégia de desenvolvimento sustentavel
para o Notdeste brasileiro —, ¢ promulgado, em 1997, o Plano de Desenvolvimento Sustentavel do
Rio Grande do Norte — PDS/RN. Constatado o insatisfatorio grau de cumprimento de suas acoes,
este trabalho busca identificar e analisar os fatores que dificultam a implementacio do PDS/RN,
fazendo recorte de uma de suas politicas — a politica ambiental. O pressuposto assumido
pelo presente trabalho ¢ o de que a dificuldade de implementacio da politica ambiental, contida no
PDS/RN, deve-se, de um lado, a ineficiéncia do Estado e, de outro, a baixa capacidade de articulacio
dos atores sociais. Em contraposicdo aos fatores identificados como dificultadotes do processo de
implementacao da politica ambiental, sao sugeridos aspectos passivets de aumentar as possibili-
dades de sucesso de uma politica dessa natureza.

Palavras-chave: meio ambiente, politicas publicas, sustentabilidade.

A Proposta de Acolhimento: sua formulagio e implantacio nas unidades de atencao
primaria do Sistema Unico de Saude no Municipio de Belo Horizonte
Helozsa Helena Silva Moreira

A Proposta de Acolhimento teve por objetivo garantir o acesso as unidades de atencao primaria
do Sistema Unico de Satde (SUS) em Belo Horizonte, Minas Gerais. Este trabalho analisa e tenta
compreender a notavel distancia entre a proposicao e a execucdo da proposta nesse municipio.
Usando contribui¢oes tedricas do campo tematico das politicas publicas na analise do contexto
politico-administrativo em que se desenvolveu a proposta, e utilizando as informacdes obtidas na
pesquisa de campo com os principais idealizadores da proposta e alguns trabalhadores e usuarios,
foram identificadas, na sua formulacao e implantacio, informacdes que ajudam a entender a distancia
observada.

Palavras-chave: Proposta de Acolhimento, formula¢io, implantacao, unidades de atencao primaria.

Permanéncia e mudanga no setor publico
Marco Anrélio Nogueira

Por ter se convertido em espaco e instrumento das conciliagdes com o passado, o Estado
brasileiro ndo pdde se tornar completamente moderno e autenticamente republicano. Nao teve
como deixar de se submeter a praticas e concepcoes fortemente vinculadas ao tradicional privativismo
das elites. Tornou-se um Estado moderno enxertado de patrimonialismo, cuja burocracta legitima
seu poder através do recurso a procedimentos clientelistas e fisiologicos.

Palavras-chave: Estado brasileiro, burocracia, clientelismo.

2 Revista do Servico Publico Brasilia 60 (1): 05-28 Jan/Mar 2009



